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Kavandi tellis Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet. Kavandi eesmirgiks on keskenduda
lahisuhtevégivalla ennetamise ja varase sekkumise silisteemile ning selle parendamisele Tallinna
linnas. Kavandi koostamise raames Kkiisitleti 2018. aasta novembris ja detsembris Tallinna
linnaosade sotsiaalhoolekande osakondade juhatajaid voi asetditjaid, Tallinna Munitsipaalpolitsei
Ameti menetluse ja piirkonnatdd osakonna juhtivinspektorit ja vaneminspektorit, Tallinna
Perekeskuse pereteenistuse sotsiaaltéotaja-koordinaatorit, Politsei ja Piirivalveameti juhtivuurijat
ja  vanemkorrakaitseametnikku, Tallinna Lastekodu Ema ja Lapse Turvakodu
vanemsotsiaaltootajat, Sotsiaalkindlustusameti  ohvriabitdotajaid, Tallinna Haridusameti
vanemspetsialisti ja Tallinna Laste Vaimse Tervise Keskuse juhatajat.

Kiisitluse eesmérgiks oli saada tdiendavat informatsiooni ldhisuhtevigivalla hetkeolukorrast ja
praktikast, selle ennetamise ja sekkumise voimalustest Tallinnas. Mainitud kiisitletavad valiti
seetOttu, et saada teada nende osapoolte perspektiiv, kes puutuvad iihel voi teisel moel kokku
lahisuhtevégivalla temaatikaga Tallinna linnas kas kohalikul voi riigi tasandil. Informatsiooni ja
ettepanekuid koguti veebipdhise ankeetkiisitluse ning intervjuude kaudu. Kavandi autorid
tdnavad eelpoolmainitud vastajaid véértusliku informatsiooni ja ettepanekute eest.

Kavandi autorid on Olle Selliov ja Onne Liv Valberg mittetulundusiihingust Vaimse Tervise
Edendamise Kompetentsikeskus.
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Sissejuhatus

Kéesolev dokument kujutab endast ldhisuhtevdgivalla ennetuse ja varase sekkumise kavandit
Tallinna linnale, mis on koostatud Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti tellimusel. Kavandi
eesmérk on anda iilevaade ldhisuhtevdgivalla ning selle tugimeetmete olukorrast Tallinnas ning
sellest tulenevalt anda soovitusi edasiseks tegevuseks ldhisuhtevégivalla ennetamisel ja
tokestamisel aastateks 2019 kuni 2022. Antud kavandis ei késitleta peretiili, mis on téiesti erinev
mdiste perevégivallast.

Lihisuhtevégivalla ennetamine ja tdkestamine on iihiskonnas tihtis kiisimus, kuna tegemist on
levinud sotsiaalse probleemiga. Samas on ldhisuhtevdgivald keeruline, raskesti tabatav,
méiiratletav ja mdooddetav ndhtus, sest ta toimub inimeste privaatelu sfdiris, ldhedaste inimeste
vahel ja on avalikkuse eest varjatud. Perevigivald on kompleksne probleem, kuhu ei ole haaratud
mitte ainult ohver ja vigivallatseja, vaid ka iilejadnud perelilkmed kas pealtndgijate voi
kannatajatena, samuti ka laiem ringkond inimesi, nagu naabrus- ja kogukond (Linno, Soo ja
Strompl, 2011a). Vanematevahelist végivalda pealt ndinud lastele avaldab see tdsist
psithholoogilist mdju, kujundades neis arusaamu peresuhetest ja soorollidest ning luues soodsa
pinnase végivallamustri edasikandumiseks polvest pdlve (Soo, 2010).

Lihisuhtevigivallal on ka korge hind iihiskonna jaoks. Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi
eestvedamisel on vilja arvutatud, et Eesti lihiskonnale ldheb 14hisuhtevigivald aastas maksma
116,5 miljonit eurot. Arvestades, et hind ldhtub vigastusi saanud, abi otsinud ja
kuritegevusstatistikasse joudnud ohvrite arvust, voib tegelik hind olla ka 10 korda suurem, sest
vaid iga kiimnes ldhisuhtevigivalla ohver podrdub politsei poole ja otsib abi. Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi hinnangul maksab Eestis lihisuhtevigivald iihe inimese kohta umbes 90
eurot aastas. (Pettai, 2015)

Kéesoleva dokumendi voib tinglikult jagada neljaks osaks. Esimeses osas antakse iilevaade
lahisuhtevégivalla tokestamist reguleerivatest peamistest dokumentidest Eestis. Teises osas
antakse iilevaade ldhisuhtevdgivalla olukorrast Euroopas ja Eestis. Kolmandas osas tutvustatakse
ildiselt Eestis rakendatavaid ldhisuhtevigivalla ennetamise ja tokestamise tugimeetmeid ja
neljandas osas antakse {lilevaade ldhisuhtevigivalla ennetamise ja tOkestamisega seotud
kitsaskohtadest ning pakutakse vélja voimalikke lahendusi ja ettepanekuid.



Oluliste mdistete selgitus

Peresuhetes aset leidva végivalla puhul kasutatakse Eestis enamasti moisteid “perevigivald”,
“lahisuhteviigivald” ja “paarisuhteviigivald”.

Euroopa NoOukogu naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooni (edaspidi Istanbuli konventsioon) kohaselt tdhendab perevigivald ehk
ldhisuhtevigivald igasuguseid vigivalla akte, mis leiavad aset perekonnas voi koduseinte vahel,
vOi endiste vOi praeguste abikaasade vOi partnerite vahel — soltumata sellest, kas végivallaakti
toimepanija elab vdi on elanud ohvriga samas elukohas. Perevdgivalla mdiste ei médratle dra
stindmuse toimumise kohta, kuivord végivallajuhtum v3ib aset leida kas ohvri vai végivalla
toimepanija kodus voi viljaspool seda, néiteks tdnaval, kiilas voi mujal. (Linno, Soo ja Strompl,
2011a)

Perevigivalla késitlemisel on oluline seda eristada peretiilist (Soo, 2016):

1) Peretiili on situatsioonispetsiifiline vordsete partnerite vahel toimuv riid. Tiili kujutab
endast vOrdse staatusega perelitkmete omavahelist vaidlust voi vastasseisu, mis on
tekkinud erimeelsusest voi huvide konfliktist. See voib 16ppeda kompromissi voi iihe
osapoole tagasitdmbumisega, kuid mitte kunagi fiiiisilise vigivallaga.

2) Perevigivald on siistemaatiline kavatsuslik teise inimese alandamine, dhvardamine ja
temaga manipuleerimine oma tahtele ja kontrollile allutamise eesmaérgil, sisaldades
fiiisilist haiget tegemist, seksuaalset sundi vOi partneri toimetuleku majanduslikku
kahjustamist. Perevégivald on vdimu kiisimus, kus végivallatseja dikteerib teisele, mida
tuleb teha, kuidas kéituda ja kellega suhelda.

Perevigivald kitkeb endas jargmisi olukordi (Linno, Soo ja Strompl, 201 1a):
® praeguse/endise abikaasa/elukaaslase vastu suunatud;

laste vadrkohtlemine;

véigivald (vana)vanemate suhtes;

0dede-vendade omavaheline végivald.

Kuna enamus perevégivalla juhtumitest toimub paarisuhtes, tuleb perevigivalla sees eristada ja
pohjalikumalt  vaadelda  paarisuhtevégivalda, kus perevdgivald on  suunatud
abikaasa/elukaaslase vastu (Soo, 2010). Paarisuhtevigivald on igasugune fiiiisilise agressiooni,
seksuaalse sunduse, psiihholoogilise vigivalla ja kontrolliva kditumise akt, mis pdhjustab
fliiisilist, seksuaalset voi psiihholoogilist kahju (WHO, 2010). Paarisuhtevigivald voib toimuda
nii praeguste kui ka endiste elukaaslaste ja abikaasade (siit kattuvus perevégivallaga) vo1 mitte
koos elavate intiimpartnerite vahel (Linno jt, 2014). Paarisuhtevdgivald voib toimuda nii



heteroseksuaalsetes kui ka samasoolistes paarides. Situatsiooniline paarisuhtevigivald on
ekspressiivne, see vOib tekkida ootamatu reaktsioonina emotsionaalse pingeseisundi voi
lahendamata konflikti korral. Vagivallategu voivad ajendada viha, frustratsioon, katse piilida
partneri tdhelepanu voi olukorda kontrollida. Siisteemse paarisuhtevigivalla (instrumentaalse
végivalla, paarisuhte terrori) aluseks on vajadus kehtestada vdim ja kontroll (Vigivalla
ennetamise..., 2015).

Paarisuhtevigivalla alaliigina eristatakse ka kohtinguvigivalda. Kohtinguvigivald on fiitisilise,
seksuaalse ja/vOi emotsionaalse vddrkohtlemise akt voi sellega dhvardamine praeguse voi endise
kohtingupartneri suhtes. Kohtinguvégivald leiab aset mittekooseluliste intiimpartnerite vahel (nt
poiss- ja tiidruksdber). Noorte kohtinguvégivald sarnaneb tdiskasvanute vahel toimuvale
paarisuhtevégivallale, kuna sisaldab sarnast végivaldsete kditumismustrite avaldumist ja
kujunemist suhte jooksul alates niiteks kontrollivast kditumisest suhte alguses kuni fiitisilise ja
seksuaalvigivallani suhte jirgnevatel etappidel. (Linno jt, 2014)

Asjaolu tottu, et perevégivalla all kannatavad ebaproportsionaalselt palju naised, kuulub
paarisuhtevégivald, kus kannatajaks pooleks on naine, naistevastase végivalla ja soolise
vigivalla kategooriasse. (Euroopa Noukogu..., 2011 )

Sooline vigivald on végivald, mis on suunatud isiku vastu tema soo, soolise identiteedi voi
soolise viljendumise tottu vOi mojutab ebaproportsionaalselt teatud soost isikuid. Sooline
vigivald holmab végivalda ldhisuhetes, seksuaalvdgivalda (sh végistamine, seksuaalne
véddrkohtlemine ja ahistamine), inimkaubandust, orjust ning mitmesuguseid kahjulikke tavasid,
nagu sundabielud, naiste suguelundite moonutamine ning n-6 aukuriteod (Euroopa
Parlamendi..., 2012). Kui naistevastane vigivald tdhistab peamiselt meeste vigivalda naiste
vastu, siis soopdhise végivalla ehk soolise vigivalla mdiste kasutamisega piititakse rohutada, et
naistevastane végivald on seotud nii ohvri kui ka végivalla toimepanija sotsiaalse soo ja kehtiva
sooslisteemi hierarhiliste suhetega (Papp, 2014).

Perevagivald Seksuaal- Inim-
(Iahisuhte- vagivald kaubandus
vagivald)

Naistevastane vagivald

Joonis 1. Erinevate vigivallaliikide seos naistevastase vigivallaga (allikas: Vigivalla ennetamise strateegia
aastateks 2015-2020)



Lahisuhtevagivalla tokestamist reguleerivad
peamised dokumendid Eestis

Riikide Ulesed kokkulepped

Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta

Konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta on URO egiidi
all vastu voetud rahvusvaheline leping, mis sdtestab meetmed naistevastase diskrimineerimise
kdrvaldamiseks konventsiooniga iihinenud riikides. Konventsiooni tekst vdeti URO
Peaassamblees vastu 1979. Konventsioon joustus 3. septembril 1981. Eestis andis Riigikogu
konventsiooniga iihinemisele heakskiidu 26. septembril 1991. Konventsioon joustus 20.
novembril 1991.

Konventsiooniga {iihinenud riigid mdistavad hukka naiste diskrimineerimise kdigis selle
vormides ja on muuhulgas kokku leppinud, et nad viivad koigi voimalike vahenditega ellu naiste
diskrimineerimise likvideerimisele suunatud poliitikat. Konventsioonis rohutatakse, et koigil
juhtudel peavad domineerima laste huvid.

Istanbuli konventsioon

Eesti ratifitseeris 2017. aastal Euroopa NoOukogu naistevastase végivalla ja perevigivalla
ennetamise ja tokestamise konventsiooni ehk Istanbuli konventsiooni, mis tdhendab, et riigil on
kohustus kujundada ning viia ellu tdhusaid poliitikaid végivalla ennetamiseks ja tdkestamiseks.
Lisaks peavad konventsiooniosalised tagama ohvritele spetsiaalsed tugiteenused, mida osutavad
koostoos erinevad asutused. Seega vottis ritk endale kohustuse jirgida Euroopa Noukogu
naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni tingimusi.

Istanbuli konventsiooni eesmérkideks on:
1) kaitsta naisi végivalla kdigi vormide eest, ennetada, karistada ja kaotada naistevastast
végivalda ja perevdgivalda;
2) aidata kaasa naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimisele ning edendada
naiste ja meeste sisulist vorddiguslikkust, sealhulgas naiste joustamise kaudu;
3) tootada vilja igakiilgne raamistik, poliitikad ning meetmed naistevastase vigivalla ja
perevégivalla kdigi ohvrite kaitsmiseks ja abistamiseks;



4)
5)

edendada rahvusvahelist koostddd naistevastase ja perevigivalla kaotamiseks;

toetada ja abistada organisatsioone ja diguskaitseorganeid, et nad teeksid tShusat
koost6dd ning votaksid omaks integreeritud ldhenemine naistevastase ja perevigivalla
kaotamisele.

Istanbuli konventsiooni kohaselt mojutab perevégivald naisi ebaproportsionaalselt, mirkides
samas, et perevégivalla ohvriks voivad langeda ka mehed. Perevégivalla ohvriks on ka lapsed,
sealhulgas pereviagivalla pealtnigijatena.

Konventsioon paneb konventsiooniosalistele kohustuse korrapiraste ajavahemike tagant viia 14bi
elanikkonna kiisitlusi, et hinnata konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate koigi végivalla

vormide esinemissagedust ja arengusuundumusi.

Istanbuli konventsioonist tulenev perevégivalla ennetamine:

)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Muudatuste propageerimine naiste ja meeste sotsiaalselt ja kultuuriliselt maaratud
kditumisviisides, et juurida vilja eelarvamused, kombed, traditsioonid ja tavad, mis
tuginevad naiste alavidristamisele ning naiste ja meeste stereotiilipsetele rollidele.
Meetmete kasutamine, et hoida dra konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad végivalla
vormid.

Konkreetsete tingimuste tottu haavatavasse seisundisse sattunud inimeste eriliste
vajadustega arvestamine ja neile tdhelepanu podramine, seades esikohale kdigi ohvrite
inimodigused.

Avalikkuse teadlikkuse suurendamine perevégivalla vormide ilmingutest, nende
tagajirgedest lastele ning selle d&rahoidmise vajadusest.

Perevigivallaaktide ohvritega voi toimepanijatega tegelevatele spetsialistidele koolituste
pakkumine, kus kisitletakse perevigivalla ennetamist ja avastamist, naiste ja meeste
vordodiguslikkust, ohvrite vajadusi ja Oigusi, aga ka ohvrile lisakannatuste tekitamise
drahoidmist. Lisaks asutustevahelise koordineeritud koosto alaste koolituste pakkumine,
et perevégivallajuhtumitega igakiilgselt tegeleda ning isikuid digete spetsialistide juurde
suunata.

Programmide kidivitamine ja toetamine, mille eesmirgiks on Opetada perevigivalla
toimepanijaid inimestevahelistes suhetes vdgivallast loobuma, et viltida edasist vigivalda
ja muuta vagivaldseid kaditumisharjumusi.

Teraapiaprogrammide kéivitamine ja toetamine, mille eesmérgiks on takistada siiliteo
toimepanijail uute siilitegude sooritamist.

Programmide kéivitamine ja rakendamine toimub vajaduse korral koordineeritud
koostdds ohvritele spetsiaalseid tugiteenuseid pakkuvate asutustega.

Istanbuli konventsioonist tulenev kohustus pakkuda kaitset ja tuge:

)
2)

Kaitsta ohvreid edasiste viagivallaaktide eest.
Tagada vajalike mehhanismide olemasolu, mis kindlustaksid tohusa koost6o koigi



asjassepuutuvate riigiasutuste, sealhulgas kohtuvdimu, prokurdride, diguskaitseorganite,
kohalike ja piirkondlike asutuste ning vabalihenduste ja muude asjaomaste
organisatsioonide ja asutuste vahel ohvrite ja tunnistajate kaitsmisel ja toetamisel,
sealhulgas nende suunamisel iildiste ja spetsiaalsete tugiteenuste juurde.

3) Rakendatavad meetmed peavad pdhinema perevigivalla soolise aspekti mdistmisel,
keskenduma ohvri inimdigustele ja turvalisusele, pohinema terviklikul 1dhenemisel, dra
hoidma lisakannatuste tekkimise, vdimaldama vajadusel erinevate kaitse- ja tugiteenuste
pakkumist iihes ja samas kohas, arvestama haavatavate isikute, sealhulgas lapsohvrite,
erilisi vajadusi.

URO Lapse diguste konventsioon

Lapse diguste konventsioon vdeti vastu 20.11.1989. URO peaassamblee poolt ning Eesti liitus
sellega 26.11.1991. Lapse diguste konventsioon on laste vajaduste alusel koostatud inimdiguste
konventsioon, mille eesmérk on kaitsta last igasuguste tema arengule ja heaolule kahjulike
riskide ja diguste rikkumiste eest tema koigis tegevuskeskkondades.

Konventsiooni ratifitseerimisega on Eesti riikk votnud endale kohustuse erinevate lapse
abistamisega seotud ametite ja ametikohtade arendamise tasemele, kus me ise oleme valmis
lapse diguste kontseptsiooni mdistma, aga ka teistele seda vajadusel selgitama ja seostama seda
konventsiooni teiste pdhimdtetega. Uhtlasi on lepinguosalised riigid kohustatud hoolitsema
konventsiooni aktiivse elluviimise eest seadusloomes, riigivalitsemises ja digusemadistmises.

Uheks olulisemaks pdhimdtteks selles konventsioonis on lapse parimate huvide tagamine. Lapsel
on digus saada heaoluks vajalikku kaitset ja hoolitsust. Oigus saada kaitset seondub lapse
Oigusega turvaliselt areneda. Peamine vastutus nii lapse kasvatuse kui ka arengu eest on perel.

Konventsioonis keelatakse igasugune lapse arengut ohustav tegevus nagu vigivald,
kahjustamine, peksmine, tegevusetus, lugupidamatu kohtlemine ja drakasutamine, kui ta on oma
vanemate vOi teiste hoole all. Selliste lapse elule kahjulike asjaolude ennetamine ja nende puhul
sekkumine on suuresti ametnike kohustus, mitte vaid pere sees lahendatav kiisimus. Ametnikud
peavad lapse parimate huvide vilja selgitamisel ja hindamisel oma tegevusega kindlustama, et
tdiel médral austatakse lapse siinnipdrast oigust nii elule, ellujddmisele, aga ka tema arengule
(Uldkommentaar nr 14, 2013). Selline kohustus sunnib ka meie riigis tegema pereviigivalla
juhtumitega tootamisel kdik endast olenev, et luua toetav keskkond ning vajadusel otsustavalt
tegutseda, et tagada lapsele vajalik areng keerulistes oludes.

Konventsioon kohustab kaitsma last igasuguses keskkonnas, nditeks kodus, lasteaias, koolis,



meditsiiniasutuses vOi lastekaitsesiisteemis, tarbijana vOi meediakasutajana. Lapse Oiguste
konventsioonis kisitletud pohimdtteid jargib ka meie lastekaitsekaitseseadus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL ehk nn ohvrite direktiiv on dokument,
millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded.
Direktiivi eesmidrk on pakkuda ohvrile teavet, tuge, kaitset ja vOimalust osaleda
kriminaalmenetluses.

Kuriteoohvriga tegelemisel tuuakse esile olulised pdhimdtted t66s ohvritega:
@ austav suhtumine,

diskreetsus,

mitte-diskrimineerimine,

olukorra ja esmavajadustega arvestamine,

uuesti ohvriks langemise viltimine,

ohvri digused ei sdltu ohvri staatusest, kodakondsusest ega rahvusest,

esikohale tuleb seada lapse huvid,

puudega isikutel on vordsed digused teistega.

Teabe pakkumisel ohvrile tuleb direktiivi kohaselt arvestada, et ohvrile tuleb vajadusel pakkuda
tolkevoimalust ning juba esimesest kokkupuutest on ohvril digus saada teavet asjakohaste
teenuste ning menetlusprotsesside kohta.

Ohvril on digus ohvriabiteenustele, mis peab olema ohvri jaoks tasuta ja konfidentsiaalne ning
voimaldama ka tasuta konfidentsiaalseid spetsialiseeritud abiteenuseid, mis vodivad olla nii
ritklikud kui mitteriiklikud ja pohineda kutselisel voi vabatahtlikkuse alusel. Spetsialiseeritud
abiteenused lihisuhtevigivalla ohvritele peavad sisaldama vdhemalt varjupaika voi muud
turvalist majutuskohta, traumaabi, ndustamist jt toimetulekuks vajalikke abiteenuseid.

Lisaks on késitletud ohvri digusi tasuta digusabile, kulude hiivitamisele, kokkupuute viltimisele
kuriteoohvri ja kurjategija vahel, eraelu kaitsele ja teisi kaitse tagamiseks vajalikke tingimusi.
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Arengukavad ja strateegiad

Siseturvalisuse arengukava 2015-2020

Siseturvalisuse arengukavas késitletakse {ihiskonna stabiilsust tagavaid pohimotteid
turvalisusest ldhtudes ning maiidratakse kindlaks panustajad, kes oma praeguste iilesannete
tditmisega saavad turvalisuse tagamisele kaasa aidata, ja nende roll.

Ohtude, stilitegude ja Onnetuste ennetamise peatiikis tddetakse, et vigivallasurmade arv on Eesti
rahvaarvu arvestades oluliselt suurem kui PGhjamaades. Siititeod ja dnnetused on seotud laiemate
sotsiaalsete probleemidega, néiteks alkoholi ja uimastite kuritarvitamine ning végivald, mille
lahendamine eeldab erinevate asutuste koordineeritud tegevusi ning asutustelt meetmete votmist.

Lihisuhtevégivalla ennetamisega seonduvate oluliste tegevustena on dra margitud:

® Jaste kaitsmiseks ja riskiperede probleemide lahendamiseks tohustatakse koostdod
kohaliku omavalitsuse {iiksustega probleemide lahendamisel ja juhtumikorralduses, et
ennetada korduvrikkumisi ja ohvriks langemist. Arendatakse riiklikke andmekogusid,
sealhulgas politsei andmekogusid, ning Iuuakse {ihildumisvdimalused kohaliku
omavalitsuse iliksuste andmekogudega.

® Tootakse vilja kannatanute individuaalsete kaitsevajaduste ning lahisuhtevigivalla
ohvrite riskihindamise silisteemid ja rakendatakse seda, nii vdhendatakse
menetluskoormust, tagatakse diguste tihetaoline kaitse ning korduvrikkumiste véltimine.

® Korraldatakse ennetuskampaaniaid, mis on suunatud riskikditumise vihendamisele ning
ohtude ja siilitegude ennetamisele (sealhulgas perevigivald).

® Viiakse ellu lastevanemate teadlikkuse ja oskuste suurendamisele suunatud
teavituskampaaniaid ja programme.

Vagivalla Ennetamise Strateegia aastateks 2015-2020

Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 (edaspidi ka VES) keskendub
isikutevahelisele végivallale ja holmab muuhulgas ka ldhisuhtevigivalda, mis on seatud iiheks
oluliseks kuritegevusevastasteks prioriteediks. Strateegia tildeesmirgi kohaselt on aastaks 2020
végivald Eestis viahenenud. Selle tditmist hinnatakse végivalla ohvriks langemise taseme kaudu,
ldahtudes uuringutest ja statistikast.
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VES 2015-2020 tildeesmiirk:
Aastaks 2020 on vigivald Eestis vihenenud

I |
= -

ohvritele on
nende
vajadustest
lihtuv kaitse ja
tugi paremini
tagatud

Vieivallaohvri
— abistamise stisteemi
arendamine

Joonis 2. Vigivalla ennetamise strateegia 4 alaeesmiirki (allikas: Vigivalla Ennetamise Strateegia aastateks
2015-2020)

Vigivalla ennetamise strateegia visiooni kohaselt:
® vigivalda mirgatakse ja sellesse sekkutakse;
® vigivalla ohvrid on kaitstud ja saavad abi,
® cdasise vigivalla drahoidmiseks tegeletakse tohusalt végivalla toimepanijatega ning
vagivalla ennetamisega laste ja noorte seas.

PShimotted, millest VES-is soovitatakse 1dhtuda ohvritele (sh 1dhisuhtevagivalla ohvritele) abi ja
toe pakkumisel:
® vigivalla ennetamine eeldab eri valdkondade ja asutuste aktiivset koostodd;
oluline on spetsialistide lihtne arusaam végivalla olemusest;
ohvrikeskne ldhenemine - l&htumine ohvri vajadustest;
spetsialistide oskus ohvreid digete teenusteni juhtida.
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teenuste mobiilsus - kittesaadavus ka dédrealadel;

ennetustod ja ohvrite abistamine peab olema siisteemne terviklahendus;
véagivallakéitumise muutmiseks tuleb luua vdimalused;

tdhelepanu tuleb poorata ka muukeelsetele inimestele;

végivallaohvrid on haavatav sihtrithm, mistottu tuleb neile tagada piisavas mahus
oigusndustamine ning igakiilgne kaitse ja tugi, rakendades ka ldhenemiskeeldu;
toetatakse vagivallajuhtumite vorgustikus lahendamist;

spetsialistide  ldbipdlemise  véltimiseks arendatakse menetlejate t0dalase ja
psiihholoogilise ndustamise teenuseid ja siisteemi.

Strateegias todetakse, et pikaajalisi ja tdenduspdhiseid ennetusprogramme végivaldse kditumise
ennetamisele on liiga vihe. Puudub viljaspool vanglat ja kriminaalhooldust pakutav pikaajaline
programm, mis oleks mdeldud tdisealiste végivaldse kditumise vdhendamisele. Perevigivalla
toimepanijatele mdeldud programmide puhul ei tehta samal ajal koost6dd végivalla ohvri
ndustajate ja teiste teenuste osutajatega.

Vaimse tervise strateegia 2016-2025

Vaimse tervise strateegia tildeesmirkideks on seatud Eesti elanike hea vaimne tervis, psiiiihika-
ja kéitumishdirete varajane mairkamine ning sekkumine, ja vaimse tervise edendamine
tihiskondliku prioriteedina 14bi kogu inimese elukaare.

Strateegias rohutatakse, et végivald (sh ldhisuhtevigivald) on inimdigusi kahjustav probleem,
mis piirab inimeste digust elule, vabadusele, turvalisusele, védrikusele, vaimsele ja fiiiisilisele
puutumatusele ning mittediskrimineerimisele. Lisaks rohutatakse, et poliitilise téhelepanu
keskmesse tuleb tOsta pere- ja naistevastane vigivald, kui tdsine vaimse tervise riskitegur ning
tagada igakiilgne abi végivalla ohvritele.

Strateegias eristatakse kolm sekkumistasandit, millest esimene on vaimse tervise edendamine.
Vaimse tervise edendamise eesmirk on inimeste hoiakute, inimest limbritseva keskkonna ja
elutingimuste kujundamine nii, et need toetavad tervislikku eluviisi ja loovad eelduse heaks
vaimseks terviseks. Perevégivalla ennetamise kontekstis tuleb esile tuua jargmised alaecesmaérgid:

® Turvalise ja vaimset tervist toetava elu- ja tookeskkonna kujundamine.
® Positiivsete paari- ja peresuhteid véddrtustavate hoiakute kujundamine ning selleks

vajalike enesejuhtimis- ja suhtlemisoskuste dpetamine.

Teine sekkumistasand on psiiiihika- ja Kkaitumishiirete ennetamine ning varajane
sekkumine. Peamiseks eesmirgiks on inimeste oskus voimalikult varakult dra tunda psiiiihika- ja
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kditumishdired, julgus abi kiisida, ning professionaalne digeaegne sekkumine tdsisemate
probleemide ennetamiseks. Alaeesmairkidest tuleb kdesoleva dokumendi kontekstis esile tuua:
® vigivallaohvritele professionaalse abi kittesaadavuse tagamine ja nende mairgistatuse
vihendamine;
® valdkondadeiilese koostod tdhustamine eakate abistamisel, et tagada neile turvaline
elukeskkond ning végivallavaba vananemine.

Kolmas sekkumistasand on psiiiihika- ja kiitumishiirete ravi ja taastumine, mille
alaeesmaérkidest on ldhisuhtevigivalla kontekstis olulisemad:

® sclgelt diferentseeritud ravi ja rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavuse korraldamine
vanusgrupi vajadustest 1dhtuvalt (lapsed, tdiskasvanud, eakad);
® taastumisele suunatud kultuuri juurutamine vaimse tervise sekkumistes 1dbi hoiakute,

vadrtuste ja teenuste kujundamise.

Rahvastiku tervise arengukava

2008. aastal kiideti Valitsuse poolt heaks Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 (edaspidi
ka RTA), mille strateegiliseks valdkonna iildeesmérgiks on tervena elatud eluea pikenemine
enneaegse suremuse ja haigestumise vdhendamise kaudu. Eraldi on arengukavas vélja toodud
viis temaatilist valdkonda, mis kajastavad:

1. sotsiaalse sidususe ja vordsete voimaluste suurendamist,
lastele tervisliku ja turvalise arengu tagamist,
tervist toetava keskkonna kujundamist,
tervislike eluviiside soodustamist,
tervishoiustiisteemi jatkusuutlikkuse kindlustamist.

nohk W

Nende temaatiliste valdkondade kaupa on esitatud ka arengukava strateegilise valdkonna
tildeesmairgi tiditmiseks seatud prioriteedid, alacesmargid ning meetmete kompleksid.
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Laste ja noorte turvaline areng

SEZ2. Laste ja noorte suremus ja
psuthika- ning kaitumishairete
esmahaigestumus on vahenenud ning
noored annavad oma tervisele jarjest
positiivsema hinnangu

Sotsiaalne sidusus ja - Tervislik elu- t66- ja Spikeskkond

vordsed véimalused SE 3. Elu-, pi- ja totkeskkonnast

SE 1. Sotsiaalne sidusus on suurenenud tulenevad terviseriskid on vahenenud
ja ebavdrdsus tervises vahenenud

h 4

Rahvastiku tervise
paranemine

UE. Eeldatav eluiga ja
tervena elatud eluiga on pikenenud

Tervishcoiusilisteemi areng Tervislik eluviis
SE 5. Kaikidele abivajajatele on SE 4. Elanikkonna kehaline aktiivsus on
kindlustatud kvaliteetsete tBusnud, toitumine on mMuutunud
tervishoiuteenuste kattesaadavus tasakaalustatumaks ja riskikaitumine on

vahenenud

Joonis 3. Rahvastiku tervise arengukavas kajastuvad prioriteetsed valdkonnad ja strateegilised eesmiirgid
koos iildeesmirgiga (allikas: Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020)

,»Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020” koondab paljusid strateegilisi dokumente,
sealhulgas “Kriminaalpoliitika arengusuunad 2018”. Kriminaalpoliitika eesmirgiks on iihiskonna
turvalisuse tagamine siiiitegude ennetamise ja nendele reageerimise, siilitegudega tekitatud kahju
vihendamise ning oOigusrikkujatega tegelemise kaudu. Kuna iihiskonnale tekitavad koige
suuremat kahju organiseeritud kuritegevus, sealhulgas majandus-, korruptsiooni-, kiiber- ja
inimkaubanduse kuriteod, ning isikuvastased kuriteod, sealhulgas perevigivald, siis tuleb
korgendatud tdhelepanu poorata nimetatud kuritegude ennetamisele ning neile reageerimisele.

2018. aasta detsembris on valmimas Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030, mis saab olema
jatkuks Rahvastiku tervise arengukavale 2009-2020. Arengukava uuendamisega luuakse
vOimalus seniste tegevuste hindamiseks, vastutuse jaotuse ja rahastamismudelite iile vaatamiseks
ning inimeste tervise edendamiseks, tervisega seotud riskitegurite ennetamiseks ja
vihendamiseks, haiguste varajaseks madrkamiseks ning raviks uute lahendusviiside vélja
pakkumiseks. Arengukava abil soovib valitsus edaspidi planeerida erinevate ministeeriumide
haldusalas olevaid tervise valdkonna ressursse ning kasutada neid paremate tulemuste
saavutamiseks.
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Heaolu arengukava 2016-2023

Heaolu arengukava koondab todpoliitika, sotsiaalkaitsepoliitika ning soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise poliitika strateegilised eesmérgid aastateks 2016-2023, andes tervikvaate
nimetatud poliitikavaldkondade peamistest eesmaérkidest, tegevussuundadest ja probleemidest.
Arengukava koostati vajaduse tottu luua eelnimetatud valdkondade poliitika kujundamisel iihtne
strateegiline alus, mis arvestaks samal ajal inimeste, {ihiskonna ja majanduse vajadustega,
demograafilistest ja sotsiaalmajanduslikest trendidest tulenevate {ilesannetega, rahvusvaheliselt
voetud kohustustega ning riigi voimalustega.

Heaolu arengukava elluviimiseks on piistitatud kaks iildeesmirki, mis tulenevad riigi
eelarvestrateegia 20162019 peatiikist ,,Sotsiaalkaitse ja tervis“ tulemusvaldkondadest ,, T66turg®
ning ,,Sotsiaalne kaitse*:

1. Toohodive korge tase ning pikk ja kvaliteetne todelu.

2. Sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vihenemine, sooline vdrdsus ning suurem sotsiaalne
kaasatus.

Uldeesmirkide saavutamiseks on arengukavas piistitatud neli alacesmirki:

1. T66j0u ndudluse ja pakkumise vastavus tagab to6hdive korge taseme ning kvaliteetsed
tootingimused toetavad pikaajalist tooelus osalemist.

2. Inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku
sotsiaalkaitse toel paranenud.

3. Inimeste vdimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ning iihiskonnaelus
osaleda on tdnu efektiivsele diguskaitsele ja kvaliteetsele korvalabile paranenud.

4. Naistel ja meestel on vordsed Gigused, kohustused, voimalused ja vastutus koigis
ithiskonnaelu valdkondades.

Naiste palgad on Eestis meestega vorreldes keskmiselt oluliselt madalamad, mis on naiste
suurema vaesusriski ja seeldbi ka laste vaesuse iiheks pdhjuseks. Naiste madalamatest
sissetulekutest tingitud majanduslik sdltuvus on ka tegur, mis takistab naistel vdgivaldsest paari-
vOi ldhisuhtest lahkumist. Seetdttu aitab soolise palgaldhe vihendamine ning naiste majandusliku
sOltumatuse suurendamine vihendada ka naiste kogetud ldhisuhtevigivalda.
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Laste ja perede arengukava

2011. aastal kinnitati Laste ja perede arengukava 2012-2020, mistottu on mitmed varem
Rahvastiku tervise arengukavas kajastatud laste tervisega seotud tegevused kajastatud antud
strateegias. Arengukava keskmeks on ennetuslik ldhenemine ja varane sekkumine igal tasandil.

Arengukava peaeesmirk on laste ja perede heaolu suurendamine ning elukvaliteedi tdstmine,
soodustades seeldbi laste siinde. Peaeesmérgi saavutamiseks toetatakse Eesti iihiskonna
jatkusuutlikkust 1dbi teadmistepdhise ja iihtse perepoliitika ning parandatakse laste elukvaliteeti
ja tulevikuviljavaateid 14bi positiivse vanemluse toetamise.

Lapse diguste tagamiseks loodi toimiv lastekaitsesiisteem, et véddrtustada iihiskonnas iga last ja
tema arengut ning heaolu toetavat turvalist keskkonda.

Peacesmadrgi saavutamiseks on piistitatud viis strateegilist eesmarki:

1.

Eesti laste- ja perepoliitika on teadmistepdhine ja iihtne, et toetada iihiskonna
jatkusuutlikkust.

Eesti on positiivset vanemlust toetav riik, kus pakutakse vajalikku tuge laste kasvatamisel
ja vanemaks olemisel, et parandada laste elukvaliteeti ja tulevikuviljavaateid.

Lapse oOigused on tagatud ja loodud on toimiv lastekaitseslisteem, et véirtustada
tihiskonnas iga last ja tema arengut ning heaolu toetavat turvalist keskkonda.

Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toimetulekut toetav kombineeritud toetuste
ja teenuste siisteem, et pakkuda perele piisivat kindlustunnet.

Meestel ja naistel on vordsed voimalused t66-, pere- ja eraelu iihitamiseks, et soodustada
kvaliteetset ja iga perelitkme vajadustele vastavat igapdevaelu.

Laste ja perede arengukava labivad pohimotted:

Iga laps on véértus.

Inimestevaheline hoolimine, vordsed voimalused ja sooline vorddiguslikkus on kaasaegse
thiskonna alustalad.

Probleemide ennetamine on tohusam kui tagajirgede leevendamine.

Koostod sidusvaldkondade, spetsialistide ja praktikutega on ideede elluviimisel
esmatihtis.

Elukaarepohine 1dhenemine voimaldab terviklikult lahendada perepoliitika viljakutseid.
Teadmistepdhine ldhenemine ja jérjepidevus aitavad arendada parimat laste- ja
perepoliitikat.
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Tallinna rahvastiku tervise edendamise arengukava 2017-2021

Rahvatervise seadus on oluline alusdokument Tallinna rahvastiku tervise edendamise
arengukavale, mis algatati Tallinna Linnavolikogu otsusega 25. augustil 2016 jitkuna
varasemale arengukavale. Vaatamata sellele, et Tallinna rahvastiku tervise edendamise
arengukava ei kisitle otseselt perevdgivalla ennetamist ja tOkestamist, on see késitletav ka
eelnimetatud kontekstis, kuivord késitletakse teemasid nagu toetav ja turvaline areng, turvalisuse
suurendamine, vigastuste ennetamine, tervise sdilimist soodustav elukeskkond ning tervislikud
eluviisid.

Arengukavas késitletakse nelja tegevusvaldkonda:
1. Laste tervist toetava ja turvalise arengu tagamine.
2. Uhiskonna sotsiaalse sidususe, vordsete vdimaluste ja turvalisuse suurendamine.
3. Tervise sdilimist ja arenemist soodustava elu- ja todkeskkonna tagamine.
4. Tervislike valikute ja eluviisi soodustamine.

Laste tervist toetava ja turvalise arengu tagamise iihe alaeesmérgina on nimetatud laste elamine,
mingimine ja Oppimine turvalises keskkonnas. Selle vahel, millised on lapse- ja noorukiea
arengutingimused ning inimese majanduslik ja sotsiaalne toimetulek tdiskasvanuna, on tugev
seos. Mida soodsamad on lapse arengu- ja elutingimused ning mida toetavamad ja arvestavamad
suhted peres, seda tervem ja produktiivsem on inimene tdiskasvanuna. Lapseeas saadud
perekogemuse mojul kujunevad tulevase tdiskasvanu véartushinnangud, sotsiaalse toimetuleku
oskus ja tervisekditumine.

Kodus ja vaba aega veetes tekkivate vigastuste ennetamine on teemad, millele tuleb arengukava
kohaselt jargmisel arenguperioodil tdhelepanu poorata.

Tervislike valikute ja eluviisi soodustamise valdkonna eesmaérkidest seonduvad perevigivalla
ennetamisega soéltuvusainete kasutamise vihenemise saavutamine ning turvalise kiitumise
soodustamine olmes ja vaba aja veetmisel.

Lahendamist vajavate perevigivalla ennetamisega seonduvate probleemidena on arengukavas
vilja toodud:
® lapsevanemate koolitamise ja ndustamise siisteemi puudumine, ebapiisav vorgustikutoo
probleemsete perede laste vaimse tervise riskide vahendamiseks;
® alkoholi laialdane levik noorte hulgas ja varane tarvitamine;
® sotsiaalse kaitse ja vajaduspohise abi vajajate arvu suurenemine;
® turvalisust ohustavatest teguritest ja nende mdju vihendamise vdimalustest teavitamine;

18



Tallinna arengukava 2014-2020

Tallinna arengukavas 2014-2020 seatud eesmirkide saavutamiseks on koostatud tegevuskava
aastateks 2017-2021, millest perevigivalla ennetamise ja tdkestamise kontekstis voib esile tuua
alljargnevad tegevused:
® Perearstide koduvisiitide tegemine riskiperedesse véikelaste traumade ennetamiseks ja
vanemate ndustamiseks, mille teostajaks on Tallinna Munitsipaalperearstikeskus.
® [ aste turvalise arengu sektoritevaheliste tooriihmade moodustamine linnaosavalitsustes ja
nende suutlikkuse arendamine, mille teostajaks on linnaosade valitsused.
® Perevigivalla mirkamine ja Kriisisituatsiooni kogenud laste ndoustamine, mille
teostajaks on Haridusamet ja linnaosade valitsused.
® [aste ja perede ndustamine suhte-, kasvatus- ja kditumisprobleemide lahendamiseks,
mille teostajaks on Tallinna Perekeskus, mittetulundusiithingud, EELK Perekeskus.
® Vanemlusprogrammi ,,Imelised aastad* alus- ja jitkukoolituste korraldamine 3—8-aastaste
laste vanematele (eesti ja vene keeles), mille teostajaks on Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet (edaspidi ka TSTA), Tervise Arengu Instituut, Tallinna Perekeskus,
Tallinna Laste Turvakeskus.
® Toctusriihmade ldbiviimine aktiivsus- ja tdhelepanuhdirega laste vanematele ning
lahutavatele voi lahutanud vanematele ja autismispektri héiretega lastele, mille teostajaks
on TSTA / Sihtasutus Eesti Lastefond.
® Kvaliteetse seksuaalhariduse andmine Tallinna Opilastele, mille teostajaks on TSTA /
haridusamet, MTU Eesti Seksuaaltervise Liit, mittetulundusiihingud.

Memorandum valitsuskabineti ndupidamisele

Siseminister Andres Anvelt esitas 13.09.2018 valitsuskabineti ndupidamisele memorandumi,
mis késitleb ldhisuhtevigivalla all kannatanute kaitse Parnu projekti tulemusi. Projekt viidi 1dbi
Parnu linnas ja maakonnas 15. detsembrist 2017 kuni 31. martsini 2018. Projekti eesmirk oli
katsetada erinevaid ldhenemisviise, mis tagavad kannatanu turvalisuse ja vOimestamise, kiire
sekkumise ja juhtumi menetluse ning tdhusa vajaduspohise sotsiaalpsiihholoogilise toetuse
osapooltele.

Memorandumis on esitatud koostootegevuse ildpohimotted, jareldused katsetatud praktika kohta
ja ettepanekud ldhisuhtevégivalla all kannatanute kaitseks. Projekti tulemusel jétkatakse
katsetatud koostodtegevuse juurutamisega ja soovitakse votta see kasutusele piisiva praktikana
jark-jargult tile Eesti aastaks 2021. Praktika rakendumist hinnatakse ja selle tulemuslikkust
seiratakse.
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Memorandumis esitatud jareldused ja ettepanekud ldhisuhtevégivalla alla kannatanud kaitseks on
esitatud peatiikkidena.
Esimese jarelduste ja ettepanekute peatiiki alla on koondatud koostootegevuse iildpohimotted:

Igasse juhtumisse, kus on mérke vdimalikust ldhisuhtevagivallast, tuleb suhtuda tdsiselt.
Lihisuhtevégivalla osapoolte ja teiste seotud isikute vajaduste ja végivallaga kaasnevate
riskide hindamine peab olema pidev alates esmasest kokkupuutest.

Vigivallaringi jitkumine tuleks katkestada voimalikult varakult ning poorata
tdhelepanu menetluse korraldusele, spetsialistide hoiakutele ja suhtlemisviisile, mis
peavad voimaldama kannatanu taastumise.

Lahisuhtevégivalla vihendamine on voimalik asutuste hésti koordineeritud koostoos.
Koostootegevust viivad 1dbi politsei, ohvriabi-, kohaliku omavalitsuse sotsiaal- ja
lastekaitsetootajad, naiste tugikeskus, tervishoiuteenuse osutajad, prokuratuur, kohus ja
kriminaalhooldajad. Lahtuvalt 1dhisuhtevégivalla juhtumist kaasatakse koostdodtegevusse
muud riigi-, era- vOi kolmanda sektori esindajad. Koostootegevust viiakse 1dbi
piirkondlikes 1dhisuhtevégivalla vorgustikes, sealhulgas kdrge riskiga ldhisuhtevagivalla
juhtumites MARAC mudeli abil.

Lahisuhtevégivalla stindmuskohal tuleb luua vigivalda kasutanud isiku ja kannatanu
vahel fiiiisiline distants. Kannatanule tagatakse aeg, et ta saaks rahulikult votta vastu enda
elu puudutavaid otsuseid. Politseil on vdimalik kohaldada 12-tunnist ja prefekti loal ka
pikemaajalist viibimiskeeldu. Sobivaimaks meetmeks osutus végivallatseja eemaldamine
kriminaalmenetluse raames selliselt, et prokurdri taotlusel méidratakse kohtu poolt ajutine
lihenemiskeeld. Projektis katsetati ajutise 1dhenemiskeelu méidramist 12 tunni jooksul.
Oiguskaitseasutuste tegevusele lisaks on vaja koheselt alustada kannatanut
voimestavate tegevustega, millesse on kaasatud ndustamistelefon, ohvriabi, kohaliku
omavalitsuse sotsiaalosakond voi naiste tugikeskus.

Tegeleda tuleb laiemalt 1ahisuhtevégivalla riskiteguriteks olevate sotsiaalprobleemidega,
sealhulgas alkoholi liigtarvitamisega.

Oluline on kogu perekonna vajadusi hdlmav vaade, sealhulgas vdimalike seoste
ndgemine kaaslase vastu suunatud ldhisuhtevégivalla ja lapse védrkohtlemise vahel.
Lihisuhtevégivalla keskele sattunud laps peaks saama tuge viivitamatult.
Kriminaalmenetlusega sekkumise korral peab tdusma menetluste osakaal, kus joutakse 10
pédevaga 1opliku menetlusotsuseni.

Lahisuhtevégivalla info- ja kuriteoteadete jarelkontrolli tuleb 1dbi viia politsei ja
sotsiaalvaldkonna koosto0s.

Teise jarelduste ja ettepanekute peatiiki alla on koondatud tdodkorralduslikud muudatused ja
ressursivajadused:

Politsei- ja Piirivalveamet ja Sotsiaalkindlustusamet valmistavad ette ja hakkavad
korraldama piirkondlikke infopievi ja koolitusi ldhisuhtevigivallast teadlikkuse
tostmiseks. Lébiviimise tdhtajaks on seatud 01.01.2020.
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® Politsei- ja Piirivalveamet loob tédvahendi, mis vdimaldab ldhisuhtevigivalla
viljakutsele voi teatele reageerides ning jirelkontrollis teadmispohiselt selgitada vélja
lahisuhtevégivalla olemuse, hinnata kannatanule vigivallaga kaasnevaid riske ja tema
vajadusi ning rakendada kannatanu turvalisuse ja vOimestamise eesmirgil kohaseid
kaitse- ja abimeetmeid.

® Siseministeerium koostd0s Politsei- ja Piirivalveametiga valmistab ette riskipohise
hindamisvahendi kohaliku omavalitsuse teavitamiseks abi vajavast isikust 01.07.2019.

® Sotsiaalministeerium koostods Sotsiaalkindlustusametiga juurutab Eesti erinevates
piirkondades riiklikult rahastatavad sotsiaalprogrammid ldhisuhtes védgivalda kasutanud
inimestele tédhtajaga 01.01.2020.

® Sotsiaalkindlustusameti ohvriabitootajal on alates 01.01.2019 keskne roll végivalla
ohvritele suunatud tegevuse koordineerimisel ning koostoovorgustike juhtimisel. T6O
moju suurendamiseks laiendab Sotsiaalkindlustusamet korge riskiga juhtumite jaoks
MARAC vérgustikud iile Eesti.

® Sotsiaalkindlustusamet kidivitab alates 01.01.2019 66paevaringse tleriigilise kannatanute
kriisindustamise teenuse, mis on kéttesaadav kdigile ldhisuhtevigivalla kuriteo,
hooletuse voi halva kohtlemise voi fiiiisilise, vaimse voi seksuaalse végivalla ohvritele.

® Patrull- ja piirkonnapolitsei tasemekoolituse Oppekavasid ja nende rakendamist
kohaldatakse, et tagada uute praktikate kasitlemine dppes alates 01.09.2019.

® Politsei- ja Piirivalveamet jdtkab andme- ja teabevahetuslahenduse arendamist, et
voimaldada asjassepuutuvate vdrgustikupartnerite vahel vahetada automatiseeritult
osapoolte infosiisteemides olevaid andmeid abi vajavate isikute kohta. Lahenduse
valmimise tdhtaeg on 01.01.2020.

® Siseministeerium tootab vilja lahendused ldhisuhtevégivalla infolehe ja muu vajaliku
infovahetuse elektrooniliseks menetlemiseks. Valmimise tihtajaks on seatud 01.01.2021.

® Sotsiaalkindlustusameti ohvriabiosakond tagab tdhtajaga 01.01.2020 korge riskiga
lahisuhtevédgivalla  juhtumites kannatanule vabatahtlike tugiisikute teenuse
kéttesaadavuse.

® Justiitsministeerium analiilisib tdhtajaga 01.01.2020 tsiviildigusliku 1dhenemiskeelu
rakendamise praktikat ldhisuhtevigivalla juhtumites ja teeb ettepanekud rakendamise
parendamiseks.

® Sotsiaalministeerium koostab tdhtajaga 01.01.2020 ldhisuhtevégivalla lahendamise hea
praktika pdhjal soovitused kohaliku omavalitsuse lastekaitse- ja sotsiaaltootajatele
lahisuhtevégivalla juhtumitega tegelemiseks.

® Sotsiaalministeerium koos Tervise Arengu Instituudiga tdiendab lastekaitsetootajate
tdienduskoolituse programmi, et tagada ldhisuhtevégivallast mdjutatud lastele senisest
parem abi. Tahtaeg 01.01.2021.

Kolmanda peatiiki all on vélja toodud wvajalikud oigusloome muudatused. Algatatud on

kriminaalmenetluse seadustiku muutmine, et anda prokurérile digus edasiliikkamatutel juhtudel
madrata hiljem kohtu poolt kinnitatav ajutine lihenemiskeeld. Sotsiaalministeerium on teinud
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ettepaneku luua vdimalus ajutise ldhenemiskeelu kohaldamiseks leibkondsete voi praeguste voi
endiste perekonnaliikmete juhtumites kannatanu ndusolekuta.

Memorandumi neljandas peatiikis on kirjeldatud l&hisuhtevigivalla all kannatanu kaitse
koostootegevuse rakendamise eesmirgid. Memorandumiga kavandatud muudatused aitavad
saavutada riiklikult laiemalt seatud eesmidrki vidhendada ldhisuhtevédgivalda ja peatada
végivallaringi jatkumine.

Sonastatud on jargmised ootused:
® [Lihisuhtevégivalla varjatuse miir langeb.
® [ihisuhtevégivalla tagajdrjel hukkunute arv ja isiklik ohuhinnang ldhisuhtevigivallale
langeb.
® [Lihisuhtevigivalda kogenute heaolu ja nende kaitstus kasvab.
® Avalikkuse hukkamdist vigivalda kasutanud isikute suhtes kasvab.
® Ule Eesti tdhustub ja iihtlustub koostddtegevuse otsesel mdjul menetluspraktika.

Uldistesse eesmirkidesse panustamist seiratakse Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015—
2020, Siseturvalisuse arengukava 2015-2020, Rahvastiku Tervise Arengukava 2009-2020 ja
Heaolu arengukava 2016-2023 mdddikute tditmise raames.

Oigusaktid

Eestis puudub eraldi seadus perevigivalla ennetamiseks ja tOkestamiseks. Sotsioloog, Eesti
Avatud Uhiskonna Instituudi juhataja Iris Pettai sonul riigid, kes on vastu vdtnud spetsiaalse
seaduse (Austria, Suurbritannia, USA, Austraalia, Saksamaa, Hispaania, TSehhi, Sloveenia,
Holland, Sveits, Bulgaaria, Leedu jt) omavad suuri eeliseid: perevigivalla seadus on aidanud
kasvatada Oiguskultuuri ja Oigusalast motlemist, andes avalikkusele edasi selge sOnumi:
ldhisuhtes toimepandud végivald on tdsine kuritegu. (Korndseva, 2017)
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Rahvatervise seadus

Kuivord Rahvatervise seadus kisitleb tervise kaitsmise ja edendamise teemasid, mis hdlmavad
nii fiiiisilise, vaimse kui sotsiaalse heaolu seisundit, on sellel otsene seos ka perevigivalla
ennetamise ja tOkestamisega.

Rahvatervise seaduse eesmirk on inimese tervise kaitsmine, haiguste ennetamine ja tervise
edendamine, mis saavutatakse riigi, omavalitsuse, avalik- ja eradigusliku juriidilise isiku ning
fiitisilise isiku kohustustega ning riiklike ja omavalitsuslike abindude siisteemiga.

Seaduses on tervisekaitse ja -edendamise pohiiilesannetena muuhulgas dra nimetatud tiksikisiku,
perekonna ja rahva tervise védrtustamine ning abindude siisteemi véljatddtamine ja rakendamine,
et oleks tagatud laste tervislik areng.

Elukeskkonna ja tervisekaitse pohinduete seas on vilja toodud, et inimene ei tohi ohustada teise
inimese tervist oma otsese tegevusega vdi elukeskkonna halvendamise kaudu, ning et eluaseme
tingimused peavad soodustama tervise sdilimist.

Tervise edendamise vahenditena on teiste seas dra nimetatud eluviisi mdjutamine ja kditumisriski
vihendamine ning tervist soodustava elukeskkonna kujundamine. Tervisekaitse, haiguste
ennetamise ja tervise edendamise kavandamine ja elluviimine on rahvatervise seaduse kohaselt
Sotsiaalministeeriumi iilesanne.

Kohaliku omavalitsuse iilesandeks on seatud elanikkonna haiguste ennetamisele ja tervise
edendamisele suunatud tegevuse korraldamine oma maa-alal. Nendest iilesannetest on
perevégivalla ennetamise ja tokestamisega seotud jargmised punktid:
® clanike tervist, heaolu ja turvalisust toetava elukeskkonna kujundamine;
® rahvastiku tervist toetavate tegevuste elluviimine ja tervist toetavate teenuste pakkumine;
® maakondlikul voi piirkondlikul tasandil rahvatervise ja sellega tihedalt seotud
valdkondade juhtimiseks vajalike vorgustike loomine ja nende t66 korraldamine.

Lastekaitseseadus

Lastekaitseseadus sétestab kohustused ja iilesanded laste diguste ja heaolu tagamisel, lastekaitse
korralduse, lastega tootavatele isikutele seatud keelud ja piirangud, lapse kohtlemise pohimotted,
abivajava lapse, hddaohus oleva lapse ja perekonnast eraldatud lapse kohtlemise pohimdtted,
riikliku jarelevalve seaduse tditmise iile ja vastutuse seaduse rikkumise eest.
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Lapse oiguste ja heaolu tagamiseks tuleb ennetada lapse heaolu ja arengut ohustavaid riske.
Ennetamiseks vajalike meetmete arendamise vastutus lasub riigil ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste ametiasutustel. Meetmed peavad ldhtuma lapse vajadustest, toetama lapse ja teda
kasvatavate isikute suhteid ja sotsiaalset toimetulekut ning olema kittesaadavad, digeaegsed,
tulemuslikud ja pikaajalise positiivse mdjuga.

Lapse arengu ja kasvu loomulikuks keskkonnaks on perekond ja esmane vastutus lapse diguste
ja heaolu tagamise eest on lapsevanemal voi last kasvataval isikul. Riigi ja kohaliku
omavalitsuse ametiisikutel lasub vastutus vastavalt oma padevusele toetada lapsevanemat voi last
kasvatavat isikut lapse diguste ja heaolu tagamisel.

Lastekaitseseadus sitestab lapse viidrkohtlemise keelu - lapse hooletusse jatmine, lapse
vaimne, emotsionaalne, kehaline ja seksuaalne vadrkohtlemine, sealhulgas lapse alavééristamine,
hirmutamine ja kehaline karistamine, samuti lapse karistamine mis tahes muul viisil, mis ohustab
tema vaimset, emotsionaalset voi fiilisilist tervist, on keelatud.

Defineeritakse abivajava ja hidasoleva lapse mdisted, nendest teatamise kohustus ning abi
osutamise vOimalused. Kui laps viibib elu voi tervist ohustavas olukorras, késitletakse teda
hddasoleva lapsena, kellest tuleb viivitamata teatada hddaabinumbril 112 ja keda tuleb
viivitamata abistada ning likvideerida ebaturvaline olukord. Vajaduse korral vaib sellist last
toimetada ohututesse tingimustesse kuni ohu moéddumiseni, kiisimata selleks lapse hooldusdigust
teostava isiku ndusolekut.

Kohaliku omavalitsuse iiksus vdi Sotsiaalkindlustusamet voib eraldada lapse perekonnast ja
vajaduse korral médrata lapse ja vanema suhtluskorra enne hooldusdiguse piiramise
kohtumaédrust, kui lapse jatmine perekonda v4i vanema ja lapse vaheline suhtlus ohustab lapse
tervist voi elu. Kohaliku omavalitsuse iiksus voi Sotsiaalkindlustusamet teeb otsuse hddaohus
oleva lapse ajutiseks perekonnast eraldamiseks, kui lapse ohtu sattumise on pdhjustanud lapse
hooldusdigust teostav isik oma tegevuse voi tegevusetusega.
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Ohvriabi seadus

Ohvriabi seadusega on éra kirjeldatud, kuidas korraldatakse:
® ohvriabiteenus,
lepitusteenus,
naiste tugikeskuse teenus,
inimkaubanduse ohvrile suunatud ohvriabiteenus,
seksuaalselt vadrkoheldud alaealisele suunatud ohvriabiteenus,
ohvriabiteenuse osutamise raames makstav psiihholoogilise abi kulu hiivitis,
végivallakuriteo ohvritele riikliku hiivitise maksmine.

Seaduses on kindlaks méairatud isikud, kellel on digus saada eelnimetatud teenuseid.
Ohvriabiteenuse eesmirgiks on kuriteo, hooletuse voi halva kohtlemise voi fiilisilise, vaimse voi
seksuaalse vdgivalla ohvriks langenud isikute toimetulekuvdime séilitamine voi parandamine.

Ohvriabiteenuse osutamine seisneb ohvri ndustamises ning abistamises suhtlemisel riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutustega ning juriidiliste isikutega. Inimkaubanduse ohvril ja
seksuaalselt vddrkoheldud alaealisel on kuni vajaduse dralangemiseni vdimalik saada ka teisi
fiiisiliseks ja psiithhosotsiaalseks taastumiseks vajalikke teenuseid.

Perevigivalla tokestamiseks on ohvriabi seaduses eraldi dra kirjeldatud riiklik naiste
tugikeskuse teenus, mille eesmérk on aidata kaasa naistevastase végivalla ohvriks langenud
naise végivallast pddsemisele ja iseseisva toimetuleku saavutamisele, pakkudes turvalist
keskkonda ja ndustamist ning vajaduse korral ajutist majutust naisele ja temaga kaasas olevatele
lastele.

Tugikeskuse teenus seisneb:
e vajaduse korral ohvrile ja tema lastele turvalise ajutise majutuse tagamises;
e ohvri ja tema laste esmases kriisindustamises;
e ohvri juhtumipdhises ndustamises, sealhulgas info jagamises viljaspool tugikeskust
katte- saadavate abivoimaluste kohta;
e vajaduse korral ohvri psithholoogilises ndustamises voi psiithhoteraapias;
e vajaduse korral ohvri juriidilises ndustamises;
e ohvriga kaasas olevate laste abivajaduse hindamises ja esmases noustamises.
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Karistusseadustik

Karistusseadustik liigitab végivallakuritegusid tagajdrje tdsiduse, mitte toimepanemise koha
alusel.

Perevigivallakuritegude hulka loctakse Karistusseadustiku isikuvastased siiliteod (v.a
surnuvastased siiliteod), rodvimine ja avaliku korra raske rikkumine, mis on toimunud praeguste
vOi endiste abikaasade, elukaaslaste voi partnerite vahel. Tegu voib olla ka sugulaste, hoimlaste
v0i muude ldhisuhtes olevate inimeste omavahelise vigivallaga, hoolimata sellest kas
toimepanija elab voi elas ohvriga samades eluruumides. (Kuritegevus Eestis 2017)

Karistusseadustikus on kehalise véddrkohtlemise all (§ 121) eraldi vélja toodud perevéigivald-
1ahi- voi soltuvussuhtes tekitatud kehalise vadrkohtlemise eest karistatakse rahalise karistuse voi
kuni liheaastase vangistusega.

Kergemad pereviégivallakuriteod Karistusseadustikus on:
§ 120. Ahvardamine.

§ 121. Kehaline védrkohtlemine.

§ 122. Piinamine.

§ 123. Ohtu asetamine.

Raskemad perevégivallakuriteod Karistusseadustikus on:

§ 113.Tapmine.

§ 114. Morv.

§ 116. Lapse tapmine.

§ 118. Raske tervisekahjustuse tekitamine.

§ 141. Viagistamine.

§ 142. Sugulise kire vigivaldne rahuldamine.

§ 143. Suguiihtele voi muule sugulise iseloomuga teole sundimine.

§ 1432. Suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu mdjuvoimu kasutades.

§ 144. Suguiihe jareltulijaga.

Kriminaalmenetluse seadustik

Kriminaalmenetluse seadustik on ohvriabi seaduse korval peamine digusakt, mille kaudu nn
Ohvrite Direktiiv on Eesti digusesse iile voetud. Olulisemad tdiendused, mille direktiiv on
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seadustikku kaasa toonud:

Seaduse §10 sdtestab, et kahtlustatavale, siilidistatavale, kannatanule, tsiviilkostjale ja
kolmandale isikule, kes ei valda eesti keelt, tagatakse kriminaalmenetluses tolgi abi.

§12 alusel voib kohtuistungi kuulutada osaliselt voi tdielikult kinniseks, kui see on
alaealise vOi kannatanu huvides.

§ 37* kohaselt hinnatakse fliiisilisest isikust kannatanute individuaalset kaitsevajadust.
Hindamise tulemusel otsustatakse, milliseid kannatanu turvalisust tagavaid voimalusi on
voimalik kasutada.

§ 38 sitestab, et kannatanul on Gigus taotleda, et tema tilekuulamist viiks ldbi temaga
samast soost isik, kui tegemist on seksuaalvigivalla, soolise vigivalla voi ldhisuhetes
toime pandud kuriteoga, vilja arvatud kui tilekuulamist viib 1&bi prokurdr voi kohtunik
voi kui see takistaks menetluse kaiku.

Samuti on § 38 alusel kannatanul digus saada teavet kuriteos kahtlustatava vahistamisest
ja taotleda, et ohu korral teavitatakse teda vahistatu vabastamisest, taotleda, et teda
teavitataks siilidimdistetu ennetdhtaegsest vabastamisest voOi kinnipidamisasutusest
pdgenemisest, votta menetlustoimingule saatjana kaasa iiks tema poolt valitud isik, kui
menetleja ei ole sellest pdhjendatult keeldunud.

§ 41 alusel médrab menetleja piiratud teovdimega kannatanule esindaja riigi digusabi
korras, kui voib eeldada, et kannatanu seadusliku esindaja huvid on vastuolus kannatanu
huvidega, kui alaealine kannatanu on perekonnast eraldatud, vdi kui kannatanu on
saatjata alaealine.
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Ulevaade ldhisuhtevagivallast Euroopas ja Eestis

Lahisuhtevagivald Euroopas
Lahisuhtevagivald naiste vastu

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti poolt viidi 2014. aastal Libi naistevastase vigivalla
uuring, mis pohines enam kui 42 000 naise suulisel kiisitlusel ja see on naiste
vagivallakogemustest seni kodige terviklikum tilevaade Euroopa Liidus ning kogu maailmas.

Igast Euroopa Liidu litkmesriigist osales uuringus vahemalt 1500 naist — vahemikus 1500 naisest
(Eesti) kuni 1620 naiseni (TSehhi Vabariik) — v.a Luksemburg, kus kiisitleti 908 naist.

Uuringu sihtriihm oli 18—74-aastased naised, kes elavad Euroopa Liidus ja rddgivad vihemalt {iht
elukohariigi ametlikku keelt. Kdik vastajad valiti juhuvaliku teel ning uuringu tulemused on
tildistatavad nii Euroopa Liidu kui ka litkmesriikide tasandil.

Uuringust selgus, et 22% koigist naistest, kellel oli kiisitluse ajal partner voi oli varem olnud
partner, oli kogenud alates 15. eluaastast partneri fiiiisilist ja/vOi seksuaalset vdgivalda. Kui
enamik varasema partneri toime pandud végivallajuhtumeist leidis aset suhte ajal, koges
varasema partneri toime pandud vigivalla ohvriks sattunud naistest kuuendik (16%) végivalda ka
pérast suhte katkemist.

Kolmandik partneri végivalla ohvritest (33%) podrdusid kas politsei vOi muu organisatsiooni,
nditeks ohvrite tugiorganisatsiooni poole alles parast koige raskemat vagivallajuhtumit. Jareldati,
et naised on kogenud suhtes olles mitut véigivallajuhtumit, enne kui otsustavad kdige raskemast
vagivallajuhtumist teatada, piitides dra hoida végivalla kordumist voi raskenemist.

Ohvrid teatasid partneri kodige raskemast vigivallajuhtumist politseile kokku 14% juhtudest.
Ohvritest ligikaudu veerand markis, et nad ei teatanud partneri voi muu isiku kui partneri koige
raskemast seksuaalse végivalla juhtumist politseile ega muule organisatsioonile juhtunu
tagajdrjel tekkinud hébi voi piinlikkuse tottu.

Kui naistelt kiisiti, missugust abi nad oleksid vajanud, maérkisid nad, et pérast kdige raskemat
vagivallajuhtumit soovisid nad eelkdige kedagi, kellega rddkida ja kes neid toetaks (33—54%,
olenevalt végivallaliigist ja toimepanijast), seejdrel sooviti kaitset (12—25%) ja muud praktilist
abi (13-21%). Ligikaudu kolmandik partneri végivalla ohvritest (35%) maérkis, et neid aitas
végivallakogemusest iile saada perekonna ja sdprade toetus.

Intiimpartneri mistahes vormis psithholoogilist védgivalda oli kogenud kokku 43% naistest. See
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vOib hdlmata psiihholoogiliselt végivaldset kéitumist (alandamine, halvustamine, kodust
lahkumise keelamine, végivallaga dhvardamine) ja muus vormis psithholoogilist vigivalda nagu
kontrolliv kditumine (nt takistades naist sOpradega kohtumast vdi oma perekonda voi sugulasi
kiilastamast), majandusvégivald (nt keelates naisel to6tada viljaspool kodu) ja viljapressimine.

Psiihholoogilise végivalla tdendosus naise praeguses suhtes oli suurem siis, kui oli suurem
partneri alkoholi liigtarbimine. Mida sagedamini oli partner purjus, seda tavalisem oli suhtes ka
psiihholoogiline vagivald.

Uurimuses kaésitleti ka jdlitamise aspekti ja selgus, et naistest kiimnendikku (9%) oli jélitanud
nende varasem partner. Ligi iiheksa naist kiimnest (89%) toetaks seda, kui arstid kiisiksid
patsiendilt teatud vigastusi vOi simptomeid mirgates alati vigivalla kohta (Violence against...,
2015).

Arvestada tuleb ka vdimalusega, et ldhisuhtevégivalda esineb samasoolistes ldhedussuhetes
olevate naiste vahel.

Lahisuhtevagivald meeste vastu

Rahvusvahelisi usaldusvairseid uurimusi meestest kui ldhisuhtevigivalla ohvritest on véiga raske
leida.

Soomes avaldati 2010. aastal uurimus meeste végivallakogemuste kohta. Intervjueeriti 7121
soomlast vanuses 15-74 ja leiti, et partneri poolt toime pandud végivalda voi végivallaga
hirmutamist oli kogenud 16% intervjueeritud meestest. Leiti, et partneripoolset vigivalda olid
mehed kogenud sama palju kui naised. Samas kogesid mehed oma endiste partnerite poolset
véigivalda harvemini kui naised (22% vs 42%) (Heiskanen ja Ruuskanen, 2010).

Kiill aga on néha, et mitmel pool maailmas on siiski loodud teenused vdi abi saamise vdimalused
nimetatud sihtrithmale. Naiteks on Suurbritannias loodud Men’s Advice Line, mis kujutab endast
tugitelefoni meestele, kes on sunnitud taluma perevigivalda. Seal tunnistatakse, et kuigi naised
kogevad ldhisuhtevégivalda ja taasohvristamist palju sagedamini, siis mehed kogevad samuti
perevdgivalda. Samuti on meestel vdiksem tdendosus ldhisuhtevdgivalla ldbi surma saada
vorreldes naistega. Suurbritannia andmetel on seal aastas ligi 100 ldahisuhtevigivallas tapetud
naist ja 30 tapetud meest. Kui naised on surma saanud peaaaegu eranditult meeste kde 14bi, siis
meeste puhul on umbes kolmandik tapetud teise mehe poolt ja alla kolmandiku on tapetud naise
poolt, kes on varasemalt olnud ldhisuhtevégivalla ohver.
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Paljude meeste jaoks on ldhisuhtevdgivalla ohvrina abi saamine vdga keeruline. Mitte ainuiiksi
pohjusel, et seda olukorda on neil enda jaoks keeruline teadvustada ja dra tunda, aga ka seetdttu,
et nad armastavad oma partnerit, neil on hébi, neil on mure laste parast, voi lihtsalt ei teata, kelle
poole poorduda. Sellisel juhul voivad mehed proovida toimetulekuks erinevaid taktikaid, néiteks
vottes omaks suhtumise: “Ma tulen selle olukorraga toime” ja kohandades oma kéitumist
vigivallatseja jargi. Sel pohjusel ongi Suurbritannias loodud tugitelefon ldhisuhtevégivalla
ohvritest meestele (Domestic abuse against men).

On leitud ka, et kuigi mehed on enamasti naistest tugevamad, ei pruugi neil olla kergem
vagivaldsest suhtest lahkuda. L&hisuhtevdgivalla ohvrina vOib puudu jddda ressurssidest,
kogetakse skeptitsismi politsei poolt, on juriidilisi takistusi, eriti kui kone alla tuleb laste
hooldusdiguse vaidlus végivaldse emaga. Mehed ei kipu vagivallatsemisest raporteerima, kuna
neil on hébi, nad kardavad, et neid ei usuta, halvemal juhul peetakse neid ennast hoopis
végivallatsejaks. Vigivaldne naine voib liilia, tdugata, hammustada, siilitada, visata voi liiiia
asjadega, voOi 10hkuda asju. Et viiksemat joudu kompenseerida, vdivad nad riinnata ootamatult,
nditeks une pealt. Nad voivad ohustada ka lapsi voi dhvardada tappa dra lemmikloom. Kahjustav
voib olla ka emotsionaalne végivald:
® verbaalne alandamine, soprade, kolleegide, pere ees voi sotsiaalmeedias alandamine;
o suhte omanikuna kéitumine, Ulemé&ddrane armukadedus, alusetu truudusetuses
siitidistamine;
® autovOtmete vOi ravimite peitmine, suhtlemiste ja liikumiste kontrollimine;
® piilid kontrollida, kuidas partner voib raha kulutada, tahtlik korvalehiilimine {iihisest
finantsvastutusest;
® valevdidete esitamine sOpradele, tdokohale, politseile, vdimaluste otsimine
manipuleerimiseks ja isoleerimiseks;
® Jahkumisega dhvardamine vdi hirmutamine voimalusega, et lapsi enam ei nde, kui naine
peaks vigivaldsest kditumisest raporteerima.

Ignoreerida ei tohiks vdimalust, et ldhisuhtevigivalda kogevad ka samasoolistes 1&hedussuhetes
olevad mehed (Help for Men Who Are Being Abused).

Lahisuhtevagivald laste vastu

WHO (Krug, Dahlberg ja Mercy, 2002) definitsiooni jédrgi tdhendab lapse vadrkohtlemine lapse
koikvdimalikke fiilisilise ja emotsionaalse védralt kohtlemise viise, seksuaalselt vaarkohtlemist,
hooletusse jiatmist ja tema ekspluateerimist, millega kaasneb kas tegelik v3i potentsiaalne oht
lapse tervisele, arengule voi védrikusele. Selle laialdase definitsiooni sees eristatakse viit tiilipi
vadrkohtlemist: fiilisiline véédrkohtlemine, seksuaalne véirkohtlemine, hooletusse jétmine ja
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hooletu kohtlemine, emotsionaalne véarkohtlemine ja ekspluateerimine. Laste vddrkohtlemisena
tuleb kéisitleda ka lapsevanemate ja teiste pereliikmete vahelise vigivalla pealtndgemist (Linno,
Soo ja Strompl, 2011a).

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2014. aasta uurimuses oli vélja toodud, et lapsena kogetud
fiiiisilise vigivalla toimepanijad olid peamiselt perelilkmed. Ule poole naistest, kes oli enne 15.
eluaastat kogenud mis tahes vormis fiiiisilist vdgivalda, nimetas vigivalla toimepanijana isa
(55%) ja peaaegu pool naistest ema (46%) (Violence against..., 2015).

Laste vastu suunatud fliiisilise vdgivalla levikut on iildiselt raske hinnata, kuna viga paljudel
juhtudel digustatakse seda distsiplineerimisvahendina. Kehalist karistust seostatakse halvema
vaimse tervisega, norgenenud vanema-lapse suhetega, ndrgema moraalsete normide
omaksvotmisega, suurenenud agressiivse kditumisega ja antisotsiaalse kditumisega. Lapsi, kes on
kogenud fiitisilist vdgivalda, iseloomustab ndrgem fiiiisiline ja intellektuaalne areng, raskem ja
agressiivsem kditumine, halvemad suhted eakaaslastega ja sagedasemad siiiiteod.

UNICEF-i koostatud raporti kohaselt 40-70% meestest, kes kasutavad fiitisilist vigivalda oma
partneri suhtes, kasutavad végivalda ka oma laste suhtes. Umbes 50% naistest, kes on kogenud
fiiisilist védgivalda oma partneri poolt, kasutavad ka ise oma laste suhtes vigivalda. Mida
sagedasem ja raskem on partneritevaheline végivald, seda suurem on risk ka lapsele (Violence
against children..., 2005).

Maailma Terviseorganisatsiooni 2013. aastal l&biviidud uurimus néitas, et 9,6% Euroopa lastest
on kogenud seksuaalset vidrkohtlemist (13,4% tlidrukutest ja 5,7% poistest), 22,9% on kogenud
flitisilist védrkohtlemist ja 29,1% psiihholoogilist vadrkohtlemist. Viimase puhul olulist soolist
erinevust ei esinenud. Teiste sonadega on Euroopas umbes 18 miljonit last kogenud seksuaalset
vadrkohtlemist, 44 miljonit last fiilisilist vddrkohtlemist ja 55 miljonit last psiihholoogilist
vadrkohtlemist, kusjuures igal aastal sureb Euroopas vddrkohtlemise tagajéirjel vihemalt 850 last
vanuses alla 15 eluaasta.

Mononen-Mikkild, Perttu, Rauhala, Sarkkdld (2001) on kirjutanud, et lapsed kannatavad
samasuguste tagajirgede all nagu otsese végivalla kannatajaks olnud pereliige. Lapsed vdivad
tunda erinevaid valusid (nt kohu- ja peavalu). Samuti vOib neil esineda Opiraskusi,
kaitumishdireid, masendust, aga ka agressiivsust.

Mehe viégivald naise vastu vOib aja moéddudes podrduda ka laste vastu. Kui naine on paarisuhtes
végivalla objektiks, siis kasvab mérgatavalt ka laste oht kogeda isa poolt fiilisilist védgivalda
(ibid, 2001).

Vigivalla all kannatavad naised vodivad mingil hetkel tunda viha oma laste vastu. Paljud
végivalda kogenud lapsevanemad votavad vastutuse laste eest ainult enda peale. See aga on
lisastressiks, millest lahtuvalt v3ib vdheneda taluvuse piir laste kditumise suhtes. Selliselt voib
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ohvriks olev lapsevanem muutuda kannatamatuks ning olla végivaldne oma laste vastu (ibid,
2001).

Lahisuhtevagivald eakate ja puuetega inimeste vastu

Maailma tervishoiu organisatsioon (2015) defineerib eakate vastu suunatud vigivalda kui
tiksikut voi korduvat akti, vOi vajalike tegevuste mittetegemist, mis esinevad suhetes, kus on
ootus usaldusele. Definitsiooni kohaselt pohjustab see kahju vdi muret eakale inimesele. Seda
titipi vidgivald kujutab endas inimdiguste rikkumist ning holmab fiiiisilist, seksuaalset,
psiihholoogilist, emotsionaalset, majanduslikku ning materiaalset kuritarvitamist, hiilgamist,
hooletusse jatmist ja tdsist au ning véarikuse riivamist (Elder Abuse, 2015).

Perel-Levin (2008) kirjeldab hooletusse jatmist kui eraldamist, hiilgamist ja sotsiaalset torjutust,
inim- ja meditsiiniliste Oiguste rikkumist ning eemaldamist isiklikku elu puudutavates
kiisimustes.

Eakatevastane vigivald on iilemaailmne probleem, millel on mitu erinevat tahku: inimdigused,
sooline vorddiguslikkus, perevigivald, aga ka elanikkonna vananemine. Ohtudele eriti
vastuvotlikud on eakad naised, kuna nemad kuuluvad samaaegselt kolme marginaalsesse gruppi
— nad on vanemaealised, vigivalla ohvrid ning naised. Rahvusvahelistes uuringutes loetakse
eakaks tlile kuuekiimneaastast inimest ja kaks kolmandikku sellest vanuseriihmast moodustavad
naised. (Tsopp-Pagan, 2017)

Euroopas on eakatevastast vigivalda viahe uuritud ja andmeid seetottu vaid tliksikutest riikidest
ning védhe. Seetottu on raske aduda selle sotsiaalse probleemi ulatust ning tegeleda eakatevastase
vagivalla tokestamisega. 2010. aastal korraldati viies Euroopa riigis (Austrias, Belgias, Leedus,
Portugalis ja Soomes) uuring ,,Végivalla levimuse ja véidrkohtlemise vormide uuring eakate
naiste vastu®, mis nditas, et 28% eakatest on eelneva 12 kuu jooksul kannatanud vigivalla all.
Kdige rohkem maérgiti psiihholoogilist vigivalda (24%), seejdrel majanduslikku (9%), eaka
Oiguste piiramist (6%) ning hooletussejatmist (5%), aga ka seksuaalset végivalda (3%) ja
fuitisilist vigivalda (2%). Kuus protsenti eakatest naistest koges mitut neist végivallavormidest
véga sageli. (ibid, 2017)

2009. aastal uuriti eakate meeste vastast végivalda Hispaanias, Itaalias, Kreekas, Leedus,
Portugalis, Rootsis, ja Saksamaal, millest selgus, et eakate meeste vastu suunatud vigivald on
samuti tosine probleem, kuid veelgi varjatum. Mehed teatavad oma probleemidest harva tinu
soorollidele kui ka levinud arusaamale, et mehed on tugevad ja otsustava kditumisega inimesed.
Ka ei taha nad end nididata abitu ja ndrgana. Uuring nditas, et vdgivalda tarvitatakse enamasti
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ndrgenenud tervisega meeste vastu, kes on kdrgema haridustasemega ja elavad tiiripinnal. Laialt
on levinud majanduslik végivald. Vaatamata keskmiselt korgemale sissetulekule vorreldes
naistega on paljudel meestel siiski probleeme eluaseme ja majandusliku toimetulekuga (ibid,
2017).

Soome Tervise ja Heaolu Instituut (Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitos) rohutab, et téhtis on, et
sotsiaal- ja tervihoiuvaldkonnas levitatakse informatsiooni ldhisuhtevéigivalla méirkamise ja
ohvrite toetamise kohta. Paljud eakad ei soovi vdi ei suuda rdadkida oma kogemusest. Paljud ei
saa isegi aru, et on sattunud végivalla ohvriks. Sageli tuntakse siititunnet v41 hébi, muretsetakse
vagivalla toimepanijale tekkivate voimalike tagajirgede pédrast, voi kardetakse uute dhvarduste
saamist. Vilisteks végivalla mérkideks voivad olla nditeks korduvad verevalumid ja vigastused,
vOi1 muljumise margid, mis ei klapi eaka voi tema ldhedaste jutuga. Voib juhtuda, et ohver ei ole
saanud piisavalt ravi vOi on tarbinud ilemaéraselt palju ravimeid voi jdtab need iildse
manustamata. Eakate kditumine voib végivalla kogemuse tagajdrjel ka muutuda, néiteks voivad
tekkida depressioon, ennast alavdiristavad motted, klammerdumine, aga ka agressiivsus.
Sotsiaal- ja tervishoiu teenuste raames tuleb siisteemselt kaardistada ldhisuhtevégivalla riske
(Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitos, 2018).

Walsh, Olson, Ploeg, Lofeld, MacMillan (2010) mérgivad, et spetsialistid, kes to6tavad eakatega
nii hoolekande- kui teistes asutustes, peavad olema téhelepanelikud mirkide ja siimptomite
suhtes, mis viitavad eaka védrkohtlemisele ning olema teadlikud, kuidas kiisida vigivallaga
kokkupuute kohta ning teenuste kohta, kus nad saaksid abiks olla. Autorid tdid vélja, et sotsiaal-
ja tervishoiutootajad peaksid olema teadlikud rohumisviiside paljususest (Walsh, Olson jt.,
2010).

Mari-Liis Sepperi sonul on alles hiljuti hakanud suurenema puudega inimeste organisatsioonide
teadlikkus ldhisuhtevégivallast, kuivord puudega isikute kogemusi ei ole kaua uuringutesse
kaasatud. Tema sonul on végivald, mida puudega naised kogevad, kompleksne: see voib olla
manipulatsioon, abist keeldumine, laste dravotmisega &hvardamine, abivahendi voi sdiduki
kasutamise piiramine jms. Puudega inimese hooldajad, kes on enamasti ldhisuhtepartnerid,
saavad abistamise asemel holpsalt saavutada ulatusliku kontrolli hooldatava iile (nt juurdepiésu
pangakontole). Inimesed tunnevad tihti kaasa pigem hooldajale, keda peetakse dilsaks inimeseks
ega usuta, et ta vOib midagi halba korda saata. Samuti vdivad terapeudid, sotsiaaltdotajad jt
suhtuda nendesse kui téiesti abitutesse subjektidesse. Eraldi teema on seksuaalne végivald, kuna
endiselt peetakse puudega inimesi seksuaalselt infantiilseks ja seksuaalteavituses ldhtutakse
konventsionaalsest heteroseksuaalsusest, mistottu puudega inimene ei pruugi dra tunda voi saada
abi seksuaalse vigivalla vastu (Sepper, 2017).
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Lahisuhtevagivald noorte seas

Viimastel aastatel podratakse aina enam tdhelepanu noorte kohtinguvigivallale kui varasele
paarisuhtevégivalla vormile. Selle pdhjuseks on {iihelt poolt korge esinemissagedus ja teiselt
poolt pikaajalised mdjud kannatanu edasisele elule. Kohtinguvigivalda peetakse iiheks tdsiseks
rahva tervise probleemiks. Kohtinguvégivalla ennetamine on vdimalik, seda peetakse tdhusaks ja
peamiseks meetmeks paarisuhtevégivalla ennetamisel.

Saksamaal viidi 2012-2013 aastal 1dbi uurimus 462 koolidpilase seas, kelle vanus oli 14-17
eluaastat. Selgus, et 77% noortel olid kohtingukogemused olemas. Hinnati, et nendest 66%
tiitarlastel ja 60% noormeestel oli kogemusi vihemalt iihe kohtinguvégivalla liigiga. Kontrolliv
kiitumine, verbaalne agressioon, sundimine ja hirmutamine kui vaimse végivalla vormid olid
koige sagedasemad. Fiiiisilise végivalla esinemist oli nii noormeestel kui tiitarlastel samal
tasemel (10%). Seksuaalvdgivalla esinemist oli tiitarlastel 26%, noormeestel 13%. Vdrreldes
nende Opilastega, kes ei olnud kogenud kohtinguvégivalda, olid riskinoortel madalamad
elukvaliteedi vaartused (Brzank jt, 2014).

Lahisuhtevagivald Eestis

2017. aastal registreeriti hinnanguliselt 2632 perevagivallakuritegu. 2017. aastal moodustas
perevagivald koigist kuritegudest kiimnendiku (9,8%), vigivallakuritegudest 43%. Alates 2011.
aastast on perevagivallakuritegude osakaal végivallakuritegudest pidevalt tasapisi kasvanud.
Perevégivallakuritegude suurima osa (86%) moodustas kehaline vidrkohtlemine.

Teist kuriteolitke on perevégivallajuhtumite seas madrksa vdhem: &hvardamised 9%,
seksuaalkuriteod 2% ning eluvastased ja tervist kahjustavad siiliteod (tapmine, morv, raske
tervisekahjustuse tekitamine) kokku veidi iile 1%. (Kuritegevus Eestis 2017)
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Joonis 4. Registreeritud perevigivalla kuriteod (allikas: Kriminaalpoliitika uuringud,
Justiitsministeerium)

15. detsembrist 2017 kuni 31. maértsini 2018 viidi Pérnu linnas ja maakonnas ldbi projekt
lahisuhtevégivalla all kannatanute kaitseks. Projekti eesmérk oli katsetada erinevaid
lahenemisviise, mis tagavad kannatanu turvalisuse ja vOimestamise, kiire sekkumise ja juhtumi
menetluse ning tdhusa vajaduspdhise sotsiaalpsiihholoogilise toetuse osapooltele (Memorandum
valitsuskabineti..., 2018).

Projekti kéigus tdidetud ldhisuhtevdgivalla infolehtede pohjal saadi jirgmised andmed (ibid,

2018):

e Abikaasa/elukaaslane oli végivalla kasutaja 59% juhtudest, tiitar/poeg 16%, endine
abikaasa/elukaaslane 12%, dde/vend 6%, lapsevanem/hooldaja 6% ja muu isik 1% juhtudest.

e Nii végivalla toimepanija kui ohver olid keskmiselt 41-aastased. Noorim kannatanu oli 11- ja
vanim 86-aastane. Noorim végivalla toimepanija oli 13- ja vanim 68-aastane.

e Vigivalla toimepanijatest 82% on mehed ja ohvritest 74% naised.

o 70% juhtumitest (112 juhtumit) oli vdhemalt {iks tiili osaline tarbinud alkoholi. Joobes oli
44% kannatanutest ja 71% vigivalla toimepanijatest. 35% juhtumitest olid modlemad
osapooled alkoholi tarvitamise tunnustega.

e Ohtlik aeg on ohtuti ajavahemikus kell 18.00-23.00.

2016. aastal poordus Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi poole iile 6400 inimese.
Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi juhi Olle Selliovi sdnul peitus peamine pdhjus, miks inimesed
ohvriabisse podrdusid, ldhisuhetes. 82% juhtudest langeti ohvriks omaenda kodus. Kdikidest
klientidest 80% olid naissoost ja 20% meessoost. 68% klientidest olid perevigivalla ohvrid. 238
juhul olid ohvrid vanuses 65 aastat voi rohkem. Ligi viiendik olid alaealised ja veidi iile poole
vanusevahemikus 25-49 aastat (Sotsiaalkindlustusamet, 2017).
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Pereviégivalla faktileht 2018 (Perevégivalla ennetamine, 21.12.2018) toob vilja, et:

e 2017. aastal oli iga kiimnes kuritegu perevigivallakuritegu. Perevdgivald moodustas
koikidest végivallakuritegudest 43%;

e 15. detsembri 2018. seisuga oli politsei- ja piirivalveametile perevégivallast teada antud 14
277 korral, millest 3708 korral on alustatud kriminaalmenetlust;

e 2018. aastal on politsei saanud 800-900 perevigivalla véljakutset kuus;

e registreeritud perevégivalla kuritegude arv on vorreldes 2017. aastaga kasvanud nii, et 2018.
aasta 11 kuuga on neid registreeritud rohkem kui 2017. aasta peale kokku. Registreeritud
pereviagivalla kuritegude arvu kasvu pohjuseks on eelkdige ametkondade tdhusam koostdo ja
inimeste teadlikkuse tdus;

e politsei saab iga pdev keskmiselt 40 viljakutset seoses perevigivallaga ning perevégivalla
kutsetele sdidavad politseinikud enim niddalavahetuseti ja Shtusel ajal;

e vigivald koduseinte vahel suureneb piihade ajal, mis veedetakse sageli koos alkoholiga ning
sageli on vdgivallatseja joobes;

e vihemalt kolmandikul juhtudest on perevigivalla pealtndgijaks voi ohvriks laps;

¢ ligi pooled kannatanutest on végivalla ohvriks viimase viie aasta jooksul langenud korduvalt;

e ftliipiline perevigivalla toimepanija on 27-47-aastane mees ja tliipiline ohver on 25-46-
aastane naine;

e perioodil 2014 — 2017 on naiste tugikeskustest abi kiisinud keskmiselt 2000 naist aastas.
Nendest 10% vajavad turvalise majutuse teenust, enamik abivajajatest vajavad esmast
kriisiabi ja juhtumipdhist ndustamist, samuti psiihholoogilist noustamist ja juriidilist
noustamist. 2018. aasta esimese liheksa kuu jooksul on naiste tugikeskustesse podrdunud abi
saamiseks kokku 2400 naist. Turvalist majutust on 2018. aastal vajanud 138 naist. 2018.
aasta esimese 10 kuu jooksul abistasid ohvriabi osakonnad perevégivalla tottu 4075 inimest.

2019. aasta riigieelarves suureneb maérkimisvdirselt végivalla tokestamise rahastamine.
Avatakse oopédevaringne Kriisiabi telefon, laiendatakse vigivallatseja sotsiaalprogramme ja
kodust eemaldamist {ile Eesti ning suurendatakse naiste tugikeskuste rahastamist. Abi
muutub jdrjest mitmekiilgsemaks. Eestis saab enamik vidgivalla ohvreid abi riiklikust
ohvriabisiisteemist. Riikliku ohvriabi pakkumine on Sotsiaalkindlustusameti vastutusala (ibid,
2018).

Olenemata soost ja vanusest on ldhisuhtevigivalla ohvriks langemise korral voimalik
poorduda riiklikusse ohvriabisse. Riiklikud ohvriabikeskused asuvad koigis suuremates
linnades. Ohvriabi keskustes osutatakse abivajajatele tasuta ndustamisteenust. Ohvriabitodtajad
pakuvad emotsionaalset tuge, jagavad informatsiooni abi saamise vdimaluste kohta ja
juhendavad suhtlemisel teiste vajalike asutustega.

Seksuaalvigivalla ohvriks langemise korral on sdltumata soost ja vanusest vdimalus
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poorduda abi ja ndu saamiseks OOpédevaringselt seksuaalvigivalla Kriisiabikeskustesse
Tallinnas (La#ne-Tallinna Keskhaigla), Tartus (Tartu Ulikooli Kliinikum), Parnus (P4rnu Haigla)
vOi Ida-Virumaale (Ida-Viru Keskhaigla). Teenuste kaudu saavad seksuaalvdgivalla ohvrid
kiiret esmast abi koos ndustamise ja meditsiinilise ldbivaatusega.

Lahisuhtevagivald naiste vastu

Eesti 2017. aasta kuritegevuse statistika kinnitab, et valdav osa perevégivalla ohvritest (79%)
olid naised ja enamus perevigivalla toimepanijatest (86%) olid mehed (Kuritegevus Eestis
2017).

Tiitipiline perevagivalla toimepanija on 27-47-aastane mees ja tiiiipiline ohver on 25-46-aastane
naine (Perevégivalla faktileht 2018).

Eesti Avatud Uhiskonna Instituut viis 2015. aastal Eestis libi uurimuse, mille kdigus kiisitleti
intervjuu meetodil 1035 inimest vanuses 15-74. Kiisitletutest oli naisi 560 ja mehi 475. 15-
eluaastast kuni vanuseni kiisitluse ajal olid vigivalda kogenud 42% kiisitletud naistest ehk u 215
tuhat naist ja 40% meestest ehk u 189 tuhat meest. Sellesse numbrisse on koondatud vaimse,
fiitisilise ja seksuaalse végivalla juhtumid, mida on kogetud pérast lapsepdlve.

Viimase aasta jooksul oli kogenud vaimset, fiilisilist v0i seksuaalset vigivalda 12% naistest ja
7% meestest ehk vastavalt 61 000 naist ja 33 000 meest.

Naised kogevad végivalda peamiselt kodus oma elukaaslaste, partnerite poolt: nii fiilisilise kui
seksuaalse vigivalla peamine toimepanija kas praegune voi eelmine abikaasa/partner (57-59%).
Mehed kogevad viégivalda peamiselt avalikes kohtades. Praeguse vdi eelmise abikaasa/partneri
vaimse végivalla all kannatab meestest 11%. Uurimuses leiti, et 2015. aastal oli perevégivalla
tulemusena 52 942 kehalise vigastuse juhtumit Eestis, millest naissoost kannatanuid oli 71% ja
meessoost kannatanuid 29%. Raskete vdi iiliraskete juhtumite osakaal oli nii naiste kui meeste
puhul ligikaudu 1,9%, milles naiste osakaal oli 1% ja meeste osakaal 0,9%. Keskmiste
vigastustega végivalla juhtumid moodustasid 27% kdigist kehalistest vigastustest perevigivallas,
kus naiste osakaal oli 20% ja meeste osakaal 7%. Kergemate vigastustega perevigivalla
juhtumeid oli 71%, milles naiste osa oli 50% ja meeste osa 21% (Pettai, Proos, Laidmée, 2016).

Iga kiimnes mees on olnud ise paarisuhtes végivaldne, kusjuures muu emakeelega mehed
rohkem kui eesti emakeelega mehed. Meeste hulgas, kelle leibkonnas on moni alaealine laps, on
veidi rohkem paarisuhtevigivalda toimepannud mehi kui nende hulgas, kes ei ela koos alla 18-
aastaste lastega. Hoolimata sellest, et valdav enamik mehi peab naise 160mise eest vastutavaks
meest ennast, kalduvad paljud siitidistama naist végivalla esilekutsumises oma vale kéitumisega.
Eesti emakeelega mehed vorreldes monda teist keelt radkivate meestega siilidistavad vihem naist
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végivalla esilekutsumises ning peavad mehi rohkem juhtunus vastutavaks (Themas, Ainsaar jt,
2015).

Meeste ja naiste erinevused ilmnevad kogetud végivalla raskusastmes, sageduses ja erinevate
litkkide akumuleerumises. Niiteks on naised kogenud paarisuhtes meestest oluliselt rohkem
korduvalt esinevat hirmutamist ja dhvardamist, samuti rasket fiiiisilist ja seksuaalset vigivalda.
Niiteks on 1% koikidest kiisitletud meestest ja 7% naistest kogenud rasket voi sealjuures ka
kerget fiilisilist vdgivalda ning andnud teada enam kui viiest fiilisilise/seksuaalse végivalla
juhtumist. Jérelikult moodustavad viiksema osa végivallaga kokkupuutunutest tdsise ja kestva
vagivalla (nn paarisuhte terrori) all kannatajad. Paarisuhte terror ohustab aga méargatavalt rohkem
naisi kui mehi (protsendid vastavalt 9 ja 2). Uuringus leiti, et naistel on suurem oht kogeda tdsist
vagivalda oma paarisuhtes kui meestel (Soo, 2010).

Naistel ja nendega kaasas olevatel lastel on ldhisuhtevigivalla korral abi saamiseks voimalus
poorduda nii Tallinna linna poolt korraldatud ema-lapse turvakodu teenusele kui ka riiklikesse
naiste tugikeskustesse, kus neile pakutakse vajaduspohist abi ja toetust.

Ema-lapse turvakodu teenuse eesmirk on tagada turvaline keskkond naistele, eelkdige emale
lastega, kes kogetud fiilisilise, vaimse voi seksuaalse vigivalla voi muu erakorralise asjaolu tottu
vajavad ajutist eluaset ja abi igapdevaelu korraldamiseks. Teenus sisaldab sotsiaalndustamist,
tuge igapdevaelu kohustustega toimetulemisel, toimetulekuoskuste arendamist ning juhendamist
laste toetamiseks Oppetdds ja vaba aja sisustamisel.

Riikliku naiste tugikeskuse teenuse raames pakutakse esmast kriisindustamist ning
juhtumipohist ndustamist, vajadusel psiihholoogilist ndustamist, juriidilist ndustamist voi
turvalist ajutist majutust. Esmast kriisindustamist osutatakse 66paevaringselt kas telefoni teel voi
kohtumisel. Soovi korral v3ib esmasel kriisindustamisel jddda anoniiiimseks. Infot ja toetust
pakutakse ka naistevastase végivalla ohvri ldhedastele. Alates 2019. aastast pakuvad Tallinnas
riiklikku teenust MTU Tallinna Naiste Kriisikodu ja Eesti Naiste Varjupaikade Liit, kuid
Tallinnas elavatel naisohvritel on vodimalus abi saamiseks poorduda iikskdik millisesse
tugikeskusesse iile Eesti.

Lahisuhtevagivald meeste vastu

Meeste kui ldhisuhtevdgivalla ohvrite lile statistiliste andmete avaldamine on alles viimaste
aastate ndhtus. Kui veel 2014. aastal raporteeriti Eesti kriminaalpoliitika uuringute aasta
kokkuvdttes, et perevigivallatsejatest 88% olid mehed ja ohvritest 82% naised, siis 2015. aastal
avaldati, et registreeritud perevdgivalla ohvritest 82% olid naised ja 16% mehed. 2016. aastal
olid vastavad néitajad 83% ja 16%. 2017. aasta kuritegevuse statistikast selgub, et perevigivalla
ohvritest 79% olid naised ja 18% mehed.
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2014. aastal viidi Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE ja Tartu
Ulikooli teadlaste poolt libi esimene spetsiaalselt meestele keskenduv uuring, mis kisitleb
terviklikult meeste hoiakuid ja tegelikku kaitumist. Uuringus osales iile 2000 Eestis elava mehe
vanuses 16-54. Uuringust selgus, et kiisitlusele eelnenud 12 kuu jooksul oli kogenud vaimset
vigivalda 6% meestest, sama suur hulk oli ka neid, kes olid kogenud fliisilist végivalda.
Seksuaalvégivallaga puutus viimase aasta jooksul kokku moni iiksik mees. Koigil, kes olid
viimase 12 kuu jooksul vigivalda kogenud, paluti tipsustada vidgivallatseja seotust nendega.
Paraku jétsid paljud toimepanija kohta kéivatele kiisimustele vastamata. Olemasolevate vastuste
pohjal voib Gelda, et vaimset végivalda pani meeste sonul enim toime tuttav, kolleeg v41 sdber
(14 vastanut) ning pereliige voi ldhedane (11). Praegusest voi endisest partnerist teatas 7 meest.
Perelitkkme voi ldhedase poolsest fiilisilisest vigivallast teatas 6 meest. Neli meest mainis, et
nendega oli kditunud véagivaldselt pracgune v4i endine partner, sama palju oli ka neid, kes mérkis
vigivallatsejana dra tuttava, kolleegi voi sdbra. Toimepanija sugu paraku uuringus ei kiisitud
(Themas, Ainsaar jt, 2015).

Erinevalt naistele ja lastele pakutavatest teenustest puuduvad Eestis spetsiaalselt meessoost
vagivallaohvrite vajadustest ldhtuvad teenused.

Tulenevalt Sotsiaalhoolekandeseadusest peab ldhisuhtes fiilisilise, vaimse vO0i seksuaalse
véigivalla ohvriks langenud abivajajale, kelle ei ole kasutada muud turvalist kohta, olema
kittesaadav kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatav turvakoduteenus, mille eesmérk on
tagada ajutine eluase, turvaline keskkond ja esmane abi (sh vajadusel kriisiabi). Siin peetakse
silmas, et abivajajal ei ole vdimalik turvaliselt olla oma kodus, samuti ei ole tal vdoimalik olla
mdne sugulase vdi tuttava juures vdi majutusasutuses (hotell jms). Uhe pdhjusena on siin vilja
toodud, et naiste tugikeskusse ei luba reeglid votta meessoost isikuid, kes vdivad siiski ohvritena
ajutiselt abi vajada (Sotsiaalseadustiku sotsiaalhoolekande...).

Lahisuhtevagivald laste vastu

2017. aastal registreeritud perevégivallajuhtumitest oli politsei hinnangul vihemalt kolmandikul
juhtudel perevigivalla pealtndgijaks voi kannatanuks laps. Végivald lapse vastu seisnes
peamiselt lapse (piiksi) rihmaga voi kdega l6omises.

2017. aastal moodustas (kasu)vanemate végivald laste voi kasulaste vastu 15%, laste voi
kasulaste végivald oma vanemate vastu 9% (valdavalt kasutas végivalda poeg ema vastu) ja
vendade ja Odede vaheline vidgivald 3% (valdavalt kasutas vend végivalda Oe vastu)
registreeritud perevégivalla kuritegudest. (Kuritegevus Eestis 2017)

Hiljuti avaldatud laste diguste ja vanemluse uuringust selgus, et praegustest lapsevanematest
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kasutab fiilisilist karistamist pea iga viies ning iga kolmas &hvardab sellega. Viimase laste
hilbiva kditumise uuringu kohaselt koges aasta jooksul fiilisilist karistamist 15 protsenti 13-16-
aastastest lastest. Samas uuringus leidis kinnitust, et fiilisiline karistamine suurendab lapse
oigusrikkumiste riski lausa kaks korda, samuti suurendab see koolist puudumisi ning varases eas
alkoholi tarvitamist.

Kuigi uuringud néditavad, et thiskondlik meelsus kasvatusvdgivalla osas on valdavalt
hukkamdistev, pole viimasel kiimnendil enam olulisi muutusi hoiakutes toimunud. Vdimalik, et
osa lapsevanematest pole ka teadlikud, mida tdpsemalt peetakse lapse véddrkohtlemiseks.
Lastekaitseseadus keelab kiill laste vaimse, emotsionaalse, kehalise ja seksuaalse vaarkohtlemise,
kuid seaduse tekst pole selgitav ning voib olla kohati ebaselge, mida peetakse tdpsemalt silmas
vaimse, emotsionaalse voi flilisilise vddrkohtlemise all (Anniste, Biin jt, 2018).

Justiitsministeeriumi aruanne ,,Kuritegevus Eestis 2014 kinnitab, et kolmandikul perevégivalla
juhtumitest on ohvriks vdi tunnistajaks laps. Arvestades ainult fiiiisilise végivalla juhtumeid,
mida oli Eestis aasta jooksul hinnanguliselt 19 000, on saadud fiiiisilist vdgivalda tunnistanud
laste arvuks 2015. aastal 6300.

Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi uurimuses jireldati, et vanematevahelise paarisuhte vigivalla
tunnistajaks on lapsepdlves olnud iga viies vastaja. Isade vaimne ja fliiisiline vdgivald emade
suhtes on praktiliselt iithesugusel nivool, viiendik vastajatest on kogenud nii isa vaimset kui
fiitisilist vdgivalda ema vastu. Emade vaimset végivalda isade suhtes on kogenud 12% ja fiilisilist
vigivalda 4-5%. mis on madalam kui isade végivald. 18-19% vastajatest on kasvanud peredes,
kus nende isad kasutasid fiiiisilist vigivalda emade suhtes. Seksuaalset vigivalda oma vanemate
vahel on tiheldanud 1-2% vastajatest. Isade vaimset végivalda vastaja enda suhtes on
lapsepdlves kogetud veidi sagedamini (13-14%) kui emade vaimset végivalda (9-11%) (Pettai,
Proos, Laidmaie, 2016).

Lastepsiihhiaater Anne Daniel-Karlsen on o6elnud, et lastepsiihhiaatri poole poodrduvate
hidasolevate laste hulgas on 75% puhul pohjuseks vidgivald peresuhetes. Ta lisas, et
lapsevanemate voi teiste perelitkmete vahelise végivalla pealtndgemine voi kuulmine kahjustab
last samamoodi, kui otsene végivald lapse suhtes, seega tuleb perevigivalla tunnistajaks
olemist pidada ka lapse viarkohtlemiseks. Mitte {iksnes végivallajuhtumi juures olemine voi
korvalt toast kuulmine ei mdju lapsele halvasti, vaid ka vigastusega muserdatud lapsevanema
ndgemine ning pingelise Ohkkonna tajumine kodus. Sageli on laps vanemate vahelisest
vagivallast teadlik palju varem, kui lapsevanem ise tegelikku olukorda moistab (Traks, 2018).
Sellest ldhtuvalt voib vilja tuua jargmised perevigivalla toimumise tunnistajaks olemise viisid
(Linno jt, 2011b):

® perevigivalla vahetu kuulmine;

® perevigivalla vahetu nigemine;

® hilisem vigivallajuhtumi tagajdrgede néigemine.
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Vigivald peres ja vigivalla kasutamine lapse suhtes, samuti perekonfliktid, vanemliku
jarelevalve puudumine, vanemate alkoholi- ja narkoprobleemid on riskifaktoriks laste
digusrikkumistele ja ohvriks langemisele. Justiitsministeeriumi tellimusel tegi Tartu Ulikool
ajavahemikus detsembrist 2013 veebruarini 2014 uuringu ,,Laste hélbiv kditumine*, mille kdigus
kiisitleti 3631 Opilast eesti- ja venekeelsete koolide 7.-9. klassidest iile Eesti. Uuring niitas, et
lapse Oigusrikkumiste toimepanemise riskifaktoriks on pinged ja konfliktid perekonnas.
Uuringus osalenud lastest teatas 12%, et elavad perekonnas, kus vanematel esinevad probleemid
alkoholi v61 narkootikumidega. Eesti lastest teatas vanemate uimastisoltuvuse probleemidest
11%, vene lastest 16%. Uuringule eelneval aastal on 15% noortest saanud vanemate poolt
fuitisiliselt karistada ning 4% on langenud fiilisilise vddrkohtlemise ohvriks. Kdesoleva uuringu
kiisimustele vastanud tlidrukutest on viimase aasta jooksul fiilisiliselt vddrkoheldud 5,6%
(poistest 3,1%) ning 18% tiidrukutest (13% poistest) on saanud fiiiisiliselt karistada. Fiiiisilist
karistamist kasutatakse sagedamini vene noorte suhtes, kellest uuringule eelnenud aastal sai
fitisiliselt karistada 21%, eesti noorte puhul on vastav osakaal 14%. Véérkohtlemist raporteeris
3,5% eesti ja 7,6% vene noort (Markina, Zarkovski, 2014).

Justiitsministeeriumi tellitud ning Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse
(RAKE) 2015. aastal korraldatud ,,Laste ja noorte seksuaalse véddrkohtlemise leviku uuringu*
andmeil on d4rmiselt tihtis, et laste ja noorte seksuaalsest vairkohtlemisest radgitaks, kuna seda
tuleb ette marksa sagedamini, kui ametlik kuritegevuse statistika niitab. Uuringu eesmérk oli
vélja selgitada 1618 aastaste Eesti noorte kokkupuude seksuaalse vairkohtlemisega ja tuua
vilja, millised noorte peresuhete, sOpruskonna, seksuaal- ja riskikditumise, koolis toimetuleku
ning vaimse tervisega seotud tegurid suurendavad voi vdhendavad lapse vdi noore seksuaalse
vadrkohtlemise ohvriks langemist. Muuhulgas uuriti noorte seksuaalse ahistamise kogemusi
pariselus. Uuringu peamiste tulemuste hulgas voib vélja tuua, et:

e laste seksuaalne vadrkohtlemine on lisna levinud. 32% 16—18-aastastest noortest on kogenud
oma elu jooksul vdhemalt iihte védrkohtlemisena késitletud tegu véljaspool interenti
keskkonda;

e scksuaalvdgivalda on kogenud iga kiimnes noor, sh 5% on sunnitud olema
seksuaalvahekorras;

e tlidrukute seas on poistega vorreldes oluliselt rohkem seksuaalset vadrkohtlemist kogenud
isikuid (47% vs. 19%);

e iga kuues ohver oli juhtumi ajal noorem kui 14;

e toimepanija oli peamiselt meessoost 16—17-aastane voi alles tdiskasvanuks saanud tuttav voi
praegune/endine poiss-sdber;

e 8% oli kogenud vigivalda perelitkme voi sugulase (peamiselt isa ja kasuisa) poolt;

e ligi kolmandik ohvritest ja pooled vigivalla toimepanijatest olid juhtunu ajal tarvitanud
alkoholi vOi narkootikume;

e vihesed usaldavad juhtumi rddkimisel spetsialiste (ndustaja, arst, lastekaitsetootaja).
Politseisse on teatatud aga véga iiksikutest juhtumitest;
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e scksuaalvigivald on valulik kogemus, mis hoitakse enda teada kas hibitundest vdi soovist
vanemaid mitte kurvastada;

e seksuaalsel vadrkohtlemisel voOib olla tdsine mdju noore emotsionaalsele heaolule.
Vairkohtlemist kogenud noored tundsid end védédrkohtlemist mittekogenutega vorreldes enam
onnetult, masendunult, tdrjutult ja pinges. Neil esines rohkem unehédireid, nad muretsesid
enam ning tundsid tuleviku suhtes abitust. Umbes kolmandik védrkohtlemist kogenud
noortest oli moelnud, et ei taha enam elada;

e vigivallaohvriks on eelkdige tuttav eakaaslane vOi kohtamispartner, keda veendakse voi
dhvardatakse maha jatmisega seksuaalsuhtes olema;

o scksuaalset vadrkohtlemist kogevad rohkem noored, kelle vastu on varem kodus kasutatud
vaimset ja/voi flisilist védgivalda ning kelle vanemate suhted on védgivaldsed. Samuti
suurendab viddrkohtlemise kogemise tdendosust vanemate vihene osavotlikkus lapse
kdekdigust (st hoolitsemine, toetamine, soovide ja vajaduste mdistmine ning murede
kuulamine);

e viirkohtlemise kogemine on seotud ka sagedasema alkoholi tarvitamise ja digusrikkumiste
toimepanemisega.

(Soo, Lukk jt, 2016).

Justiitsministeeriumi aruanne “Kuritegevus Eestis 2017 kohaselt registreeriti 2017. aastal Eestis
515  alaealisevastast  seksuaalkuritegu, mis moodustasid 93%  registreeritud
seksuaalkuritegudest. Nii 2015., 2016. kui ka 2017. aastal moodustasid koigist alaealisi
kahjustavatest seksuaalkuritegudest seksuaalse enesemddramise vastased (n-6 kontaktsed)
kuriteod ligikaudu poole. Registreeritud pornograafiasiiiitegude ning lapseealise seksuaalse
ahvatlemise juhtumite arvus (144) on 2017. aastal toimunud mirkimisvddrsed muutused.
Mittekontaktsete seksuaalkuritegude arv on vorreldes 2016. aastaga 87 vorra suurem (211 ja
298). 2017. aastal registreeritud 259-st seksuaalse eneseméédramise vastasest kuriteost 215 (83%)
olid toime pandud alaealise kannatanu vastu. Végistamisjuhtumitest 104 (+4) pandi toime
alaealise vastu. Lisaks végistamistele registreeriti 2017. aastal 113 muud liiki alaealise
kannatanuga seksuaalse enesemiiramise vastast tegu (nt suguiihe voi muu sugulise iseloomuga
tegu lapseealisega, KarS-i § 145). Mitmel juhul registreeriti alaealise kannatanuga seksuaalse
enesemédramisevastane seksuaalkuritegu aastaid pirast selle toimepanemist v3i toimepanemise
algust. 2017. aastal registreeriti ka de-venna intsesti, kus vidrkohtlemine oli kestnud 2—3 aastat.
Koige nooremad kontaktsete seksuaalkuritegude kannatanud olid teo toimepanemise ajal
kolmeaastased.

Lastevastastes seksuaalse enesemédramise vastastes tegudes oli 72% juhtudest teo toimepanija
kannatanule iihel voi teisel moel tuttav (2016. aastal samuti 72%): 33% (60) pereliige voi
sugulane, 49% muu tuttav. Pereliikmetest ja sugulastest oli lapse viirkohtlejaks kdige
sagedamini — 51 ehk 80% juhtudest — isa voi kasuisa. Kuuel juhul oli vdédrkohtlejaks vend, mdnel
juhul vanaisa vo1 moni teine sugulane. 2017. aastal registreeriti 35 alaealise poolt toime pandud
seksuaalkuritegu, mille toimepanijaid oli 18.
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Seksuaalselt viadrkoheldud voi selle kahtlusega laste abistamiseks on loodud riiklik
lastemajateenus. Esimene lastemaja avati 2017. aastal Tallinnas ning alates 2018. aastast on
teenus kittesaadav koikidele abivajavatele lastele Eestis. Lastemajateenuse osutamiseks tootavad
lapse heaolu nimel koos erinevad spetsialistid nagu lastekaitsetdotaja, politsei, prokuror,
psiihholoog ja paljud teised. Lastemajateenuse meeskond hindab lapse tervislikku ja sotsiaalset
olukorda ja edasist abivajadust, viib 14bi juhtumi lahendamiseks vajalikud uurimistoimingud
ning pakub lapsele vajalikku abi. Teenusele saamiseks tuleb kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetootajal votta iihendust lastemaja spetsialistiga ja esitada lastemajateenuse taotlus.
Samuti saab teenusele poorduda lapsevanem voi laps ise. Lastemaja poole voib pdorduda ka
tavakodanik voi spetsialist, kellele teeb muret lapse seksuaalne kéitumine.

Lahisuhtevagivald eakate ja puuetega inimeste vastu

Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 toob vélja, et Eesti riigil napib konkreetset
teavet eakate vastu toime pandud végivallast, kuna teemakohaseid uuringuid on vihe.

Tallinna rahvastiku tervise edendamise arengukava 2017-2021 kohaselt kasvab positiivse
sisserdnde tulemusel rahvaarv pidevalt (sh pensioniride ja puuetega inimeste osakaal), nii et
sotsiaalvaldkonnas tekib pidevalt uusi lahendamist vajavaid probleeme ja pidevalt tuleb pdorata
tadhelepanu linna sotsiaalhoolekande ja -teenuste valdkonna arendamisele ja seda suuremas
mahus rahastada.

Vaatamata sellele, et Eestis suureneb ldhiaastatel méarkimisvidrselt 65-aastaste ja vanemate
inimeste hulk, on eakate vastu suunatud vigivallale vihe tdhelepanu pooratud. Nende
demograafiliste muutustega toimetulek, mis hdlmavad endas ka eakate vastu suunatud végivalla
probleemiga tegelemist, on riigile juba tdna véljakutse. Seni on eakate vastu suunatud végivald
jdanud nii meedias kui avalikes debattides tagaplaanile. Keskendudes liigselt sellele, kuidas
elanikkonna vananemine mdjutab noori ja majandust, jdtame tdhelepanuta eakate
igapdevaprobleemid. Sageli voib peituda pohjus, miks eakad ei osale aktiivselt kultuuri- ja
sotsiaalelus majandusliku ja sotsiaalse turvatunde puudumise tottu. (S661 2016)

2011. aastal viis Marika Tuherm 14dbi kvantitatiivse uurimuse eakate vigivalla kohta Eestis,
Jarvamaa viie valla néitel. Tema uurimuses osales 210 eakat, vanuses 65 ja vanemad. Tuhermi
uuringust selgus, et 21,4% eakatest on tundnud end hooletusse jaetuna. Kdige tavalisem oli
igapdevase vajaliku abita jatmine, lisaks oli kogetud arstiabist ilma jétmist ja hoolimatust, mis
viis meditsiinilise probleemini, samuti liksildust. Selgus, et 2 eakat on jietud ilma toidust ja
joogist. Kdige sagedamini pidasid eakad hooletusse jétjateks lapsi/lapselapsi — 29 juhul. Teisi
sugulasi pidasid eakad hooletusse jétjateks 12 korral. Fiiiisilist viigivalda oli enda sdonul eakana
pidanud taluma 18 vastajat (8,6%). Kdige levinum fiiiisilise vdgivalla vorm oli tdukamine-
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liikkamine (14 eakat). 9 eakal oli tulnud taluda 166mist/peksmist. Juustest tirimist oli tulnud
kogeda 2 eakal ja piinamist samuti 2 eakal. Uks eakas oli pidanud taluma pdletamist, iiks noaga
dhvardamist ja liks seksuaalset vigivalda. Fiilisilise végivalla toimepanijateks nimetasid eakad
koige sagedamini abikaasat/elukaaslast (9 korral). Lapsed/lastelapsed olid fiitisilist vagivalda
kasutanud eakate vastu 6 korral, teised sugulased 4 korral. Fiiiisilise végivalla toimepanemise
kohana nimetasid eakad kodige enam kodu (17 korda). Vaimset vigivalda oli eakana pidanud
taluma 58 vastajat (27,6%). Kdige levinumaks vaimse végivalla vormiks osutus sdimamine (28
eakat), sellele jargnes halvustamine-siiiidistamine (27 eakat). Alandamist-sundimist oli esinenud
19 korral ja hirmutamist-dhvardamist 13 korral, kiusamist 12 korral. Kdige sagedamini on eakad
vaimset vigivalda talunud laste/lastelaste poolt (21 korral), sellele jargnesid naabrid (18 korral)
ning abikaasa/elukaaslase poolt (15 korral). Teiste sugulaste poolt oli vaimset végivalda eakate
suhtes esinenud 9 korral. Enamus vaimse védgivalla akte oli toimunud kodus (41 korral) ja 14
korral véljas. Valdav osa vastanutest- 182 (86,7%) viitis, et nad ei ole abi otsinud. Kokkuvdttes
vOib jdreldada, et eakad ei rddgi oma viddrkohtlemise murest enamasti professionaalse abi
pakkujale. Paljud jatavad hibist oma murest lihtsalt rddkimata ega poordu asutuste poole, kes
voiksid neid aidata. Selle tottu ei jouagi info védrkohtlemisest sageli abipakkujateni. Siiski
osutus sotsiaaltodtaja abistajana pérast naabrit kolmandaks valikuks. Eeloeldu kinnitab eeldust,
et suur osa vidrkohtlemise juhtudest jaéb varjatuks (Tuherm, 2012).

Sageli on ohvristaatus saatnud eakaid naisi kogu elu viltel, alates lapseea hooletussejatmisest
kuni hilisemates suhetes avalduva végivallani. Paljude sonul on nad aja jooksul vigivalla suhtes
muutunud tuimemaks ja olukorraga leppinud. Eakad naised jdrgivad ka traditsioonilisi soorolle,
pidades vigivalda pere siseasjaks. Seetdttu votavad nad ohvrirolli osana elust ning alistuvad
olukorrale. Peale selle esineb neil terviseprobleeme ning nad on majanduslikult teistest
soltuvamad. Eaka végivallaohvri terviseprobleemid vdivad olla psiihhosomaatilised. Kui
tervisemurega eakas poordub arsti voi kiirabi poole, peaks meedikul olema aega, oskusi ja
vOimalusi analiiiisida terviseprobleemi voimalikke algpdhjusi ja aidata teda sellest vaatenurgast
lahtuvalt. Vahel oleks vaja inimene eemaldada teda halvasti mdjutavast keskkonnast. (Tsopp-
Pagan, 2017)

Vigivallatsejateks on enamasti perelilkmed — elukaaslane, lapsed voi laste kaaslased. Eaka
veenmine abiotsimise vajalikkuses on seetdttu keeruline. Oiguskaitseasutuste statistika jirgi
laheb menetlemisele ainult iga kiimnes eaka vastu suunatud végivallajuhtum — enamikul
juhtudest ei soovi eakas politseile vigivallateo kohta avaldust teha. Tegelikku abi otsitakse siis,
kui on tajutud otsest ohtu elule, kui tdsise ohu moddumisel palutakse menetlus 16petada. (ibid,
2017)

Sotsiaalministeeriumi poolt 2015. aastal vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuringu néol 14bi
viidud kordusuuringust selgus, et vanemaealiste rahulolu eluga mdjutab drakasutamise tunne.
63% leidis, et iihiskonnas kasutatakse vdhemalt moningal mééral neid dra (versus 56% 2009.
aastal). Enam tajusid seda eestlased, tootavad todealised, Tallinna elanikud, suuremate
leibkondade esindajad ning need, kes hindasid oma majanduslikku olukorda kehvaks. Iga teine,
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kes leidis, et vanemaealisi kasutatakse vdhemalt moningal maddral &ra, tajus materiaalset
arakasutamist, seejuures oli materiaalse drakasutamise tunnetamine vanemaealiste seas vorreldes
2009. aastaga kasvanud (41% -> 54%). Hoolimatuse iile kurtis 13% ja vaimse drakasutamise iile
8% neist, kes tajusid moningat endaealiste &drakasutamist. Keskmisest enam tunnetasid
materiaalset &drakasutamist mitte-eestlased, teise haridustasemega, nii tootavad kui ka
mittetéotavad tooealised, suuremate leibkondade liikmed ning need, kes leidsid, et neil ei jagu
raha ka viltimatute kulutuste tarbeks. Arakasutamise teema ei mdjutanud hinnanguid suhetele
lahedastega — vanemaealised andsid suhetele 1dhedastega sarnaselt korgeid hinnanguid (5,4-5,6
palli) soltumata sellest, kas vanemaealiste drakasutamist (sh ka materiaalset vOi emotsionaalset)
peetakse iihiskonnas probleemiks (Vanemaealiste ja eakate..., 2015).

Kehtiva perekonnaseaduse § 96 kohaselt on iilalpidamist kohustatud andma tdisealised esimese
ja teise astme iilenejad ja alanejad sugulased. Tihti, erinevatel pohjustel, ei suudeta voi et soovita
seda korraldada. Sellises olukorras on vajalik kohaliku omavalitsuse tugi. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 toob vilja, et omavalitsuse lilesandeks on korraldada vallas voi linnas
muuhulgas sotsiaalabi- ja teenuseid ning eakate hoolekannet. Viiksemates omavalitsustes
tootavatel spetsialistidel on lihtsam olla kursis piirkonnas elavate eakate elutingimuste ja
heaoluga, kuid suuremates omavalitsustes on see keeruline, kuna reeglina eakad inimesed ise abi
saamiseks omavalitsusse ei poordu.

2009. aastal 1dbi viidud “Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuringus”,
mille sihtriihmaks olid tidiskasvanud puuetega inimesed, kisitleti muuhulgas puuetega inimeste
isiklikke kokkupuuteid nii vaimse kui fiilisilise végivalla erinevate liikidega. Uuringu tulemuste
kohaselt oli viiendik puudega inimestest on viimase kolme aasta jooksul kogenud vaimset,
fitisilist ja/voi seksuaalset vigivalda (neist 23% Tallinna elanikud). Ohvrite osakaal oli koige
suurem nooremate ja psiiithikahdirega (39%) inimeste hulgas. Enamasti olid inimesed
kannatanud alavidiristamise ning hingelise haiget tegemise all (11%), fiiiisilist vigivalda oli
kogenud 4% puudega inimestest. Végivallajuhtumi peamise toimumiskoha osas vastati esmalt, et
tdsisem juhtum toimus avalikus kohas (13%). 9% inimeste puhul oli toimumiskohaks kodu. 4%
teatasid, et see toimus kusagil mujal, sh teise inimese pool. Végivalla toime pannud inimeste
kohta vastas 15%, et seda tegi vodras isik, kuid 5% on kogenud végivalda perelitkme poolt, 1%
sugulase v0i tuttava poolt (Puuetega inimeste ja nende..., 2009).

Puuetega lastel on eakaaslastest vidiksem vdimalus olla tihiskonnaellu kaasatud, samas suurem
oht kogeda isoleeritust, fiilisilist ja vaimset végivalda ning puude tottu diskrimineerimist. Eriti
haavatavas olukorras on muukeelsed puuetega lapsed, kuna korraga esineb kolm vdimaliku
diskrimineerimise alust: vanus, puue ja rahvus (Puudega lastega perede..., 2017).

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni tditmise variraport toob probleemina vilja
puuetega ldhisuhtevigivalla ohvrite ligipidédsetavuse tugiteenustele. Puuetega inimeste ligipdés
sotsiaalteenustele on takistatud erinevatel pdhjustel, milleks v3ib olla nii teenuseosutaja kaugus,
keeruline asjaajamine taotlemisel, teenuste saamise pikk jéirjekord kui ka madal teadlikkus
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sotsiaalteenuste olemasolust.

Uhe niitena on toodud vilja halb ligipddsetavus riikliku naiste tugikeskuse majutusteenusele, mis
on litkumispuudega l14hisutevigivalla ohvritest naistele halvasti kéttesaadav. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonid on piitidnud olukorda vabatahtlikkuse panusega parandada. Niiteks tagab Eesti
Naiste Varjupaikade Liit liikumispuudega naisele ndustamisteenuse kédttesaadavuse vastavalt
tema soovile ning leiab vajadusel ndustamiskoha, mis on juurdepdisetav. Kui aga
litkkumispuudega naine, kes on sattunud ldhisuhtevégivalla ohvriks, peaks vajama ka
ligipddsetavat majutusteenust, on olukord keerulisem ja abivajajal voib olla vajalik litkuda
teenust saama teise maakonda (Puuetega inimeste eluolu Eestis..., 2018).

Lahisuhtevagivald noorte seas

Eestis ldbi viidud uuringute pdhjal on leitud, et nooremate inimeste hulgas oli vanemate
inimestega vorreldes oluliselt rohkem neid, kes olid kiisitlusele eelnenud aasta jooksul kogenud
paarisuhtes psiihholoogilist, fiilisilist voi seksuaalvégivalda. Niiteks 15-29-aastestest, kellest
suurem osa oli paarisuhtes, kuid ei elanud partneriga koos, oli eelneval aastal
paarisuhtevégivallaga kokku puutunud 19%, 50-74-aastastest aga 4%. Seega tulemused toid esile
paarisuhte (kohtinguvégivalla) kogemist enam just nooremate inimeste seas (Linno jt, 2014).

Euroopa PShidiguste Ameti uuringu (2014) andmetel {itles iga kaheksas naine Eestis, et teda on
alates 15. eluaastast kas sunnitud seksuaalvahekorda, proovitud sundida seksuaalvahekorda,
sunnitud tahtevastaselt muudeks seksuaalseks tegevuseks vOi  sunnitud muudeks
seksuaaltegevusteks, millest ta ei olnud voimeline keelduma.

Eesti uuringute pdhjal on leitud, et paarisuhtevdgivald on Eestis levinud probleem ja sellega
puutuvad kokku pigem nooremapoolsed inimesed. Samas napib infot kohtingupraktikast (nt
millal alustatakse kohtamas kdimisega) ning kohtinguvigivallast just noorte sihtgrupis. On
vajalik selgitada noortele paarisuhtevigivalla vorme ja selle toimemehhanisme, samuti tohustada
seksuaalharidust, eelkdige seda osa, mis puudutab seksuaalsuhete loomist ning suhtega
nousoleku arvestamist. On soovitav, et ennetusprogramm késitleks soosuhteid, stereotiitipseid
soorolle ning végivalda toetavaid hoiakuid ning nende seost paarisuhtevigivallaga. Samuti
tuleks ennetuse puhul enam tdhelepanu poodrata poiste ja muukeelsete noorte hoiakute
kujundamisele. Kuna mérgitud hoiakud on Eesti itihiskonnas iisna levinud, siis oleks koige
otstarbekam antud teema integreerida iildhariduskoolide Oppeprogrammi, et ennetustegevusi
voimalikult paljude noorteni viia. Suur hulk noorte omavahelisest seksuaalvigivallast on leidnud
aset alkoholi tarvitamise jdrel, mistottu noorte paarisuhteviigivalla ennetamisele suunatud
tegevuse ja programmid peavad tutvustama ka alkoholitarvitamise vdimalikku moju paarisuhtele
ning végivalla kogemisele ja kasutamisele, kuna noorte puhul tundub alkoholitarvitamine olevat
suurem riskitegur kui tiiskasvanute puhul (ibid, 2014).
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Eestis rakendatavad lahisuhtevagivalla ennetamise
ja tokestamise tugimeetmed

Uleriigiliselt rakendatavad tugimeetmed

Lahisuhtevagivalla ohvri tugisisteem

Selleks, et perevigivalda vihendada ja ennetada, on esmatihtis, et igas kohalikus omavalitsuses,
igas kogukonnas, oleks loodud laiapohjaline vorgustik, kes iihiselt perevagivalla ohvreid abistab.
Uurimustest on teada, et erinevate valdkondade spetsialistidest koosnev vorgustik voib kohalikes
omavalitsustes erineda, soltuvalt sellest, milliseid tugiteenuseid vallas voi linnas pakkuda on
vodimalik (Linno jt, 2011b).

2017. aastal Sotsiaalkindlustusametis ldbi viidud naiste tugikeskuse teenuse arendusprotsessi
kédigus kaardistati kdik peamised ldhisuhtevégivalla sihtgrupiga seotud huvigrupid ning nende
huvi ja moju kliendile. Siindis huvigruppide kaart, mis on kujutatud joonisel 5. Suurema mojuga
huvigrupid on joonisel kliendile 1ihemal ning védiksema mojuga kaugemal.

Ministeeriumid SKA
(poliitikakujundajad) - teenuse korraldaja
- rahastaja

Tervisedendus
-TAl

KOV /LOV Tervishoid
Lastekaitse - perearst
- EMO
Teenuse-
pakkuja

Kliendi pere ja
lahedased

Kogukond

Haridus

Ohvriabi

Prokuratuur

Joonis 5. Huvigruppide kaart. (allikas: autorid)
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Tugisusteemi huvigrupid, ootused neile ja kasu kliendile

Sotsiaalkindlustusameti arendustdoriihmas valiti 1dhtuvalt huvigruppide kaardist kdige suurema
huvi ja mojuga huvigrupid ning kirjeldati vidiksemates rithmades iga huvigrupi ootus/huvi naiste
tugikeskuse teenusele ning iga huvigrupi kasu/viirtus kliendile ja naiste tugikeskuse teenusele

(tabel 1).
Huvi- Huvi/ootus Kasu/vairtus
grupp
Klient [Hinnangutevaba suhtumine; ei siiiidistata; Oma elu ekspert;

IEi ohvristata teiskordselt;

IMaistmine;

IKonfidentsiaalsus;

IRahu;

[Turvalisus, kaitse uue végivalla eest;

Saada tuge/ndustamist (kriisi, juriidiline, psithholoogiline ndustamine);
Saada infot voimaluste kohta;

IPlaneerida edaspidiseid tegevusi;

Saada abi asjaajamisel;

Saada abi lastega seotud probleemide lahendamisel (laste psithholoogiilne
ndustamine jm vajalikud teenused lastele);

Saada pikaajalist tuge laste hooldusdiguse vaidlustes, sh suhtlemisel
lastekaitsega ja vajadusel juristi esindust kohtus;

IPikaajalist toetust pakkuv, professionaalne ja périselt toetav ning piihendunud
linimene/organisatsioon;

Uarjepidevus;

Uouda seisundisse, kus on voimeline ise iseseisvalt ennast kaitsma ja vigivalda
dra tundma ning sellele vastu seisma;

IKogeda enda iimber toetavat vorgustikku;

Saada joudu, et silmitsi seistes raskustega elus edasi minna ning mitte alla
anda.

IKoostoovalmidus;

Valmisolek infot jagada;

Usaldus;

IValmisolek muutusteks;

Uhiskonna, kogukonna teadlikkuse tdstmine libi
loma kogemuse jagamise;

(Oma kogemuse pohjal teiste abivajajate ndustamine,
nt hea teenuseosutaja soovitamine.

Teenuse- |Arendada teenust vastavalt sihtgrupi vajadustele; Padevus (ainus konkreetse sihtgrupi abistamisele
osutaja IArendada oma kompetentsi (saada viliskoolitusi, koolitada uusi t66tajaid jne [spetsialiseerunud organisatsioon);
jne); (Oskus &ra tunda végivalda koigis selle vormides;
|Arendada koostoovorgustikku; Ohvri joustamine, paddevate lahenduste pakkumine
[Teadlikkuse kasv teenusest piirkondades, et jouda sihtgrupini; ohvrile jne.;
Teenuse stabiilne rahastus; Spetsialiseerumine, metoodiline 1dhenemine
[Teenuse tulemuslikkus; sooteadlikkus);
Toimivate muude sotsiaalteenuste olemasolu piirkondades, erinevate [Soolise ebavdrdsuse vihendamine;
sihtgruppide osas (nt puudega, eakad, sdltuvusprobleemidega isikud, eluaseme [Klientide usaldus;
kaotanud isikud jne); Koostdopartnerite usaldus;
IKlientide usaldus; IKonfidentsiaalsus ja eetika.
IKoostoopartnerite usaldus, sh info jagamine ja tagasiside;
[Ennetustdo (lildine soolise ebavordsuse vidhendamine).
Pere ja [Et vigivald 15ppeks; Moraalne tugi ohvrile, mdistmine;
lahedased  [Et ohver saaks professionaalset abi; Hinnangutevaba suhtumine;

IEt mina korvaltvaatajana saaksin abi ja tuge (siilitunde leevendamine jne);
Info, kuidas mina saan aidata ohvrit nii, et abist oleks kasu, mitte kahju;
IKuidas suhelda edasi végivallatsejaga;

IKuidas materiaalselt toime tulla.

IAbi ohvri laste hooldamisel;

IKoostoovalmidus;

Usaldus;

IAbi otsimine véljaspoolt (ka siis, kui ohver ise ei saa
vOi ei suuda);

(Ohvri materiaalne toetamine;

L&hedaste vorgustiku loomine ja aktiviseerimine;
Pikaajaline toetus.
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Teenuse Uhtne ja kvaliteetne teenuse osutamine; Piisav rahastus SOM poolt;
korraldaja  [Teenuse piisav kéttesaadavus lile Eesti; Uhtsete nduete viljatodtamine, kokkuleppimine;
(SKA) [Teenuse ldbipaistvus; Uldise tagasiside kogumine, statistika (teenuse moju
[Teenuseosutajate omavaheline koost6d; hindamiseks);
IKoostdopartnerite tagasiside (infovahetamine jne); Koostd6 koordineerimine;
(Osapoolte professionaalsus; Professionaalsus valdkonnapdhiselt;
(Osapoolte usaldusvairsus ja ausus; IKommunikatsioon- teenuse reklaamimine,
IVorreldav aruandlus; kampaaniad,
Uhtne kontseptsioon, arusaam naistevastasest vigivallast ja ohvrite [Vdimalus kasutada kogenud teenuseosutajate
abistamisest. seniseid kogemusi teenuse arendamiseks;
IVdimalus iile Eesti saavutada iihtlane teenus.
Tervishoid [Suurem teadlikkus végivallast; IVoimalus saada ohvrilt vahetult infot;
(Perearst,  Julgus abi otsida; Usalduslik suhe ohvriga;
EMO) IKergesti kittesaadavad tugiteenused, kuhu ohver edasi suunata; Kiire sekkumise voimalus;
[Teadlikkus koostoOpartneritest; 'Vdimalus fikseerida végivalla tagajérgi;
IHea koostoovorgustik; IKonfidentsiaalsus, eetika.
|Voimalus klient edasi suunata.
Kohus [FaktipShine materjal; Kaitsemeetmete rakendamine (ldhenemiskeeld);
Saada pddevat ekspertteadmist kaasatud osapooltelt; Kiirete sekkumiste vdimalus — esialgse diguskaitse
Saada teenuseosutajatelt ohvritele vajalikku toetust menetluse ajal; rakendamine;
IKohtuviliste kokkulepete saavutamine (vihem kohtuasju algatatakse); IVoimupositsioon, mis aitab asjale lahendusi leida;
IKompromisside saavutamine; IKohtu positsioon annab diguse sekkuda, teha
Info ekspertide kohta- keda kaasata ja kuhu peresid suunata ndustamisele; ettekirjutusi jne;
Info abistamisvdimalustest, sh erinevatest sotsiaalprojektidest; [deaalis:
|Asja kiire lahendamine; Perevigivalla spetsiifikast arusaamine ning
Oiglane lahend. perevagivalla arvestamine juhtumite lahendamisel;
Spetsialiseeritud kohtunike olemasolu;
Menetluse kiirus.
Tootaja ILojaalsus, kaitse ja tugi tddandjalt; Lojaalsus, usaldus;
[Koolitused, ndustamine, supervisioon; Lébipaistvus;
Turvalisus; Konfidentsiaalsus;
|Vaarikas tootasu, IKompetentsus, asjatundlikkus;
Sotsiaalsed garantiid; IAusus;
IKindlustunne, jérjepidevus; IAustus inimeste suhtes tldiselt;
IKoostoovoimalused; [Eesmaérgikindlus;
IMdistmine; Uédrjepidevus;
Uhised eesmirgid; Kannatlikkus, m&istmine;
Uhised viirtused, arusaamad, [Empaatia;
|Vastastikune usaldus; IPiihendumine;
ILabipaistvus; [Tegutsemisvdime;
IArenemisvoimalus. [nitsiatiivikus;
Kogemus;
IKoostoovalmidus;
Motiveeritus;
'Voimekus kasutada juba olemasolevaid ressursse;
[Valmisolek vabatahtlikuks tooks.
KOV [Probleemid kompleksselt lahendada; SHS jérgsed kohustuslikud teenused (turvakodu
(sh laste- IKlientidele tasuta spetsiifilised ndustamisteenused; teenus, varjupaigateenus, eluruumi tagamine,
kaitse) IKompetents; tugiisikuteenus, volandustamisteenus jne).
IK0oostoo; Toetused;
Uarjepidevus; [Teatud juhtudel voimupositsioon sekkumiseks (laste
ILdhtuda laste huvidest. osas);
\Vastutuse jagamine;
IKoostdo (sh iimarlauad);
Kompetents ~ sihtgrupi ~ diguste ja  erinevate

tugiteenuste osas;

[Empaatiline kaasabi;

IVoimalus sekkuda laste huvide kaitseks;
Stabiilsus;

IPohjendatud tegevused,;
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IKohaliku elu ,,tundmine*.

[Ennetustdo (iildine soolise ebavordsuse vihendamine);
[Hasti toimiv digussiisteem (mitte naine lastega ei pea kodust lahkuma, vaid
imees viiakse éra ja saab ldhenemiskeelu).

Ohvriabi IKoostoo; IKoost60;
IKoostdo politseiga jt vorgustiku liikmetega; Usaldus;
ILepitusmenetlus labimdeldult; Juhtumikorraldus;
IPsithholoogilise ndustamise korraldamine (kriminaalasjaga seoses); Hiivitised;
IMajutusteenus; Riigi esindaja;
[Tagasiside; Vastutuse jagamine;
Uérjepidevus; Info pidev jagamine vorgustikuga;
Ohvritele padeva ja professionaalse abi saamine; IKorge professionaalsus erinevates valdkondades;
ILahenduste leidmine; IKonfidentsiaalsus ja eetika.
IVorgustikutdos osalemine;
Orienteerumine kliendi vajadustele;
IMahtude piiritlemine rahastamise ja poliitiliste prioriteetide seisukohalt;
Ulesande tiitmise otsustasand piirdub KOV piiridega.
Haridus- IKoostdo vigivalla juhtumite véljaselgitamisel; Voimalus varaseks markamiseks ja sekkumiseks;
lasutused |Abi lastele, kes ndevad pealt kodust vigivalda; Vagivalla ennetust6o dppeprotsessi kdigus.
|Abi lastele, kes kogevad kodus végivalda;
Info naistevastase vigivalla spetsiifika kohta, selle valdkonna teadmise sisse
toomine ja rakendamine haridusasutuste igapdevatoos.
Politsei, Turvaline keskkond végivalda kogenud naistele ja lastele peale [Végivalla Idpetamine, viivitamatu sekkumine;
prokuratuur  vagivallaintsidenti, kui pole vdimalik rakendada muid kaitsemeetmeid, Kaitsemeetmete rakendamine (ajutine
Naiste julgustamine ja emotsionaalne toetamine kogu kriminaalmenetluse [ldhenemiskeeld ja viibimiskeeld) turvalisuse
valtel; tagamiseks;
IKoostoovalmidus; IVdimupositsioon sekkumiseks ja juhtumite
Info jagamine; lahendamiseks;
IKonfidentsiaalsus; [deaalis:
Ohvri vilja saamine végivalla ringist, ohu vihendamine, riski maandamine. Perevidgivalla spetsiifikast arusaamine ja selle
arvestamine kriminaalmenetluses;
Spetsialiseeritud menetlejate olemasolu;
Menetluse kiirus.
MTU-d INSustamisteenused végivalda kogenud ohvritele; Kompetents oma t60 spetsiifikale vastavas
(ESTL, [Info naistevastase vigivalla ohvrite spetsiifiliste vajaduste kohta; valdkonnas;
emade ja IKoostoovalmidus; Spetsiifilised teenused oma sihtgrupile;
laste Uarjepidevus; IVorgustikutoo;
varjupaigad [Sihtgrupile spetsialiseerunud teenuse tulemuslik osutamine. Pikaajaline ohvri abistamise vdimalus;
,jt) Uatkusuutlikkus.
Tervis- Info naistevastase végivalla ohvrite spetsiifiliste vajaduste ja nende abistamise [Vdimalus tdsta erinevate sihtgruppide teadlikkust
edendus, vOimaluste kohta; naistevastasest ja perevdgivallast ja ohvritele
TAI Info teenuste kéttesaadavuse kohta. kéttesaadavatest teenustest.
Kogukond [Suurem teadlikkus végivallast; Moraalne tugi ohvrile, mdistmine;
(naabrid, [Info naistevastase végivalla ohvrite spetsiifiliste vajaduste kohta; Hinnangutevaba suhtumine;
kolleegid  |Info erinevate teenuste kittesaadavuse kohta; Ohvri julgustamine abi otsima, talle vastava info
jne) IKergesti kittesaadavad ja tShusad tugiteenused, mida ohvrile soovitada; edastamine.

Tabel 1. Huvigrupid ja ootused/huvid naiste tugikeskuse teenusele ning kasu/vairtus kliendile ja naiste tugikeskuse
teenusele (allikas: Sotsiaalkindlustusamet)

50




Ennetamine

WHO andmetel toetavad iileiildiselt paarisuhtevigivalla ennetamist kdige enam (Linno jt, 2014):
® sckkumised, mis on suunatud problemaatilistele alkoholitarvitajatele;
® koolipohised programmid, mis tegelevad soonormide ja hoiakute muutmisega;
® cestkonelemise ja eestkostmise programmid ohvritele.

Vigivalla ennetamise strateegias késitletakse vigivallaennetust kolmel tasandil: universaalne
ennetus, ohvrite kaitse ja végivalla tagajirgedega tegelemine (Vagivalla ennetamise...).

Ennetuses on oluline vorgustikupdhine ldhenemine ja koostdd nii riiklikul kui ka kohalikul
tasandil. Kogukonnakeskse ldhenemise elluviimiseks peavad valitsusasutused kaasama kohaliku
omavalitsuse lksusi, ettevotteid, iihiskondlikke ja muid organisatsioone ning selleks soovi
avaldavaid inimesi (Siseministeerium 2018).

Esmane ehk universaalne ennetus on suunatud tervele populatsioonile, olenemata riski tasemest.
Universaalse ennetuse all mdeldakse iildsusele suunatud teavitustood ja inimeste harimist.
Eesmirgiks ei ole tegeleda vdimalike ohvritega, vaid iildisi elutingimusi parandades véiltida
kuritegevust soodustavate tegurite maoju.

Ennetust60 esmase (universaalse) tasandi alla kuulub niiteks koigile koolidpilastele teadmiste ja
oskuste Opetamine, mis vOimaldavad teha informeeritud otsuseid ja hakkama saada
igapdevaeluga. Lisaks ka keskkondlikud tegevused, mille raames vidhendatakse ligipdédsu tervist
ja turvalisust kahjustavatele valikutele ja suurendatakse ja muudetakse kéattesaadavamaks
tervislikke ja heaolu toetavaid voimalusi. Eesmirk on parandada kogu rahvastikule adresseeritud
iildisi elutingimusi ja vdhendada kuritegevust soodustavate tegurite mdju (Politsei- ja
Piirivalveamet 2018).

Esmatasandi ehk primaarne preventsioon tidhendab {ildiste elutingimuste parandamist ja
turvalisuse suurendamist ning selle tasandi preventsiooni lidbiviijaks on enamasti riik. Primaarsed
abindud on suunatud tavaliselt kogu rahvastikule eesmérgiga iildist kuritegevuse taset
vihendada. Kohalike omavalitsuste tegevusel on primaarsel ennetustasandil vdga tédhtis roll.
Nende iilesanne on kohalike probleemide tuvastamine, ennetavate ja turvalisust suurendavate
meetmete viljatootamine ning nende rakendamine. KOV on koige ldhemalt seotud probleemsete
inimeste ja kohtadega, seega on just KOV kdige digem tegutsemaks turvalise elukeskkonna
tagamise nimel. Kohalikul tasandil toimib ka elanikkonnasisene ennetustdo, mis seisneb inimeste
teadlikkuse tdstmises ning nende kaasamises iihiskondlikesse organisatsioonidesse ja
ennetavatesse projektidesse. Kogukonnapdhistest programmidest peetakse kdige edukamateks
neid, kuhu on kaasatud nii perekond, kool, politsei, sotsiaaltdotajad ja ka vabatahtlikud (Rits,
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2009).

Paarisuhte vigivalla puhul tihendab esmatasandi ennetus, et tegemist on tegevustega, mis
on suunatud sellele, et vihendada vigivaldsete intsidentide arvu juba enne seda kui need tekkida
jouavad. Noortele suunatud ennetustegevustel voiks olla kaks eesmérki: dra hoida vagivalda
noorte noorpolve ldhi- ja paarisuhetes ning dra hoida végivalda suhetes tdiskasvanuna. Kuna
ennetusprogrammide eesmirk on 1dpetada teatud liiki kditumine veel enne kui see algab voi on
juurdunud, seetdttu on otstarbekas alustada végivallaennetusega kui elanikkond on noor. Lastele
ja noortele suunatud esimese taseme ennetustegevused on efektiivsed, kui nad on ldbi viidud
koolipohiselt, sest paljud végivallavormid on seotud Opilaste vaheliste suhetega (koolikiusamine,
kohtinguvégivald, seksuaalne ahistamine) nii kooli territooriumil kui mujal. Lisaks seetdttu, et
koik lapsed ja noored kidivad koolis, mis tdhendab, et ainult niimoodi on voimalik ellu viia
koigile suunatud ennetustegevusi eristamata lapsi ja noori (Linno jt, 2014).

Justiitsministeerium toob oma kriminaalpoliitika osakonna vorgukodus perevigivalla
vihendamisel ja ennetamisel olulisena vélja, et igas kohalikus omavalitsuses oleks loodud
laiapohjaline vorgustik, kes iihiselt perevégivalla ohvreid abistab. Erinevate valdkondade
kohalikest spetsialistidest koosnev vorgustik voib kohalikes omavalitsustes erineda, sdltuvalt
sellest, milliseid tugiteenuseid vallas voi linnas pakkuda on vdimalik. Kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltootaja saab enda timber koondada partnerid, kellega koostods on voimalik nii
perevégivalla ohvreid kui ka vigivallatsejaid aidata. Oluline on kujundada toetav ja usalduslik
ohkkond, mis soodustab koostdoOpartnerite omavahelist kiiret ja otsekohest suhtlust.
Koostoovargustikku kuuluvad oma ala spetsialistid nii avalikust, era kui ka kolmandast sektorist.
Koostoovorgustiku liikmeil on oma kindlad {ilesanded. Soéltuvalt omavalitsusest ja ka
konkreetsest juhtumist kuuluvad koostoovargustikku:

e Sotsiaaltdotaja

e Lastekaitsetootaja

e Politsei

e Prokuror

e Ohvriabi

e Naiste varjupaik

e Perearst ja peredde

e Kooli tugipersonal

Vigivallaennetuses on politsei rolliks olla eelkdige mérkaja ja probleemi edasiandja, teadlikkuse
tdstja ning menetluse raames juhtumeid tohusalt uurides tagada kannatanu kaitse. Ennetuses
keskendutakse juhtumite vorgustikupdhisele sekkumisele/lahendamisele, millesse politsei on
kaasatud partnerina. Haridusasutusele on politsei toetavaks nduandjaks ja ennetustegevus on
pigem juhtumipdhine, see tdhendab, et kohtinguvigivalla loengutes politseil juhtivrolli enam
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pole, kuna dpetajad on ldbinud/ldbivad vastavad koolitused ja kisitlevad ise teemat noortega
(Politsei- ja Piirivalveamet 2018).

Kokkuvdtlikult on 1dhisuhtevigivalla universaalse ennetamise lildised eesméirgid:
1) Probleemide siivenemise ennetamine ja varajase miarkamise soodustamine;
2) Teadlikkuse tostmine ja iildiste hoiakute muutmine iihiskonnas:
® soolise ebavordsuse vihendamine;
® vigivaldse kditumise taunimine;
® inimeste teadlikkuse tdstmine ja teavitamine ldhisuhtevégivalla levikust ja
olemusest.
Huvigruppide iilesed tegevused universaalse ennetamise puhul on:
1) Praktilised ja teadlikkuse tdstmisele suunatud programmid ja koolitused;
2) Ennetav vorgustikut6o;
3) Riskiriihmade vajaduste Oigeaegne mérkamine ja vajadustest ldhtuvate efektiivsete
sekkumiste pakkumine ja arendamine;
4) Elanikkonna teavitamine végivallast hoidumise ja abi otsimise vdimaluste kohta;
5) Partnervorgustiku véljaselgitamine;
6) Andmete kogumine ja analiiiis, sh info omamine riskirithmade kohta;
7) Osalemine tooriihmades ja vorgustikes.

Lihisuhtevégivalla ohvrite huvigruppidest ldhtuvad ennetustegevused:

® Teenuse pakkuja: teenuste osutamine (ndustamine, koolitamine); ennetav vorgustikutoo;
teavitamine (ithekordsed iiritused ja kampaaniad); ennetavate projektide ja programmide
testimine, kohandamine ja rakendamine.

® KOV-id: ennetustegevuste strateegiline planeerimine ja ennetusmeetmete véljatootamine
vastavalt piirkonna vajadustele ja voimalustele; toimivate sekkumiste viljaselgitamine ja
sekkumiste keskendamine konkreetsetele sihtrithmadele; lastekaitsealase ennetust6o
korraldamine ja meetmete arendamine lapse abivajaduse ennetamiseks ning
olemasolevate probleemide vidhendamiseks; ennetavate programmide ja projektide
viljatootamine ja/vdi rakendamine oma haldusterritooriumil; ennetustegevuste
rahastamine; riskiriihmade vajaduste digeaegne mérkamine ja toetamine; vajadustele
vastavate teenuste tagamine ja arendamine ja toetuste tagamine.

® SKA/TALI: riikliku poliitika elluviimine ja strateegiate rakendamine; valdkondade iilese
ennetustod koordineerimine; KOV-de ndustamine; teavitustegevuste ja koolituste
korraldamine; ennetavate programmide rahastamine ja elluviimine.

® Tervishoid: meetmed riskiperede varaseks médrkamiseks ja ndustamiseks (perearsti
koduvisiidid); riskiriihmade vajaduste digeaegne mirkamine; teavitustegevused laiemale
ildsusele.

® Politsei: Statistika kogumine ja analiiiis; koostdOpartnerite toetamine.
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Klienditeekond

Klienditeekond on samm sammuline inimese tegevuste kirjeldus mingi eesmirgi tditmisel.
Eesmirk oli kirjeldada soovitud, ideaalset, samas voimalikult lihtsat ja parimal viisil kliendi
vajadusi katvat klienditeekonda ning eri osapoolte rolli ja seost vajaduste katmisel.

Klienditeekond teenuse pakkumisel jaotub etappideks, nagu abivajaduse mérkamine, teenuse
vajaduse hindamine ja teenusele saamine, teenuse kasutamine ning teenuselt lahkumine/teenuse
vahetus, vt allolev Joonis 6.

Markamine/ Vajaduste Teenuselt
: hindamine ja Teenuse lahkumine/

s:lil[;i]]irilﬁ - teenu;ele kasutamine teenusg
saamine vahetamine

Joonis 6. Klienditeekond teenuse osutamise protsessis (allikas: Sotsiaalkindlustusamet)

Igale klienditeekonna etapile on iseloomulikud teatud eesmérgid ja tegevused. Etappide
eesmérkide ja tegevuste aluseks on voetud Eesti sotsiaalteenuste kvaliteedijuhis ja on ldhtutud
alljargnevatest labivatest eeldustest:

® crinevate valdkondadega seotud spetsialistid teevad omavahel koost6dd;

® abivajaja ja tema ldhivorgustik on kaasatud igas etapis;

® crinevate valdkondade tegevused on omavahel asjakohaselt koordineeritud.

Mirkamine ja varajane sekkumine.
Eesmérgid:
1) Potentsiaalse ohu voi végivalla mérkamine ja erinevate abimeetmete rakendamine
végivalla peatamiseks.
2) Kaoikide vigivalla méirkide mérkamine.
3) Koikide végivalla vormide dratundmine.
Tegevused:
1) Vajadusel viivitamatu sekkumine ja vigivallast’/heaolu ohustamisest kas politsei ja/voi
KOV-i, SKA teavitamine, kellel on seaduslik alus sekkuda ja vdimalused abi osutada.
2) Juhtumipdhine vorgustikutdo ja kiire ning korrapérane infolitkumine.
3) Tervikliku info ja lilevaate omamine riskirithmadest.
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Vajaduste hindamine ja teenusele suunamine.
Eesmairgid:
1) Inimese toetusvajaduse véljaselgitamine.
2) Inimese individuaalsete ja muutuvate vajaduste ning voimalustega arvestamine.
Tegevused:
1) Esmase olukorra hindamine juhtumi omaniku poolt kohe peale probleemi avastamist ning
vajaliku sekkumise tiiiibi valik.
2) Vajadustele vastavate teenuste korraldamine ja pakkumine, vahehindamine.
3) Vajadusel abivajaja suunamine organisatsiooni, kelle pddevuses on probleemolukorra
lahendamisega tegelemine.

Teenuse kasutamine.
Eesmaégid:

1) Teenuse osutamisel ldhtumine isikukesksusest, teenuse voOimestavast iseloomust,
tulemustele orienteeritusest, vajaduspohisusest ja terviklikust ldhenemisest, isiku diguste
kaitsest ja kaasamisest, tOOtajate pddevusest ja eetikast, organisatsiooni heast
tookorraldusest ja kvaliteetsest juhtimisest.

2) Koostdd inimese toimetulekuga seotud teiste valdkondade ja teenuste vahel. Vajalike
integreeritud teenuste pakkumine koostdds teiste teenuseosutajatega.

3) Teenuste dubleerimise véltimine.

Tegevused:

1) Teenuse osutamine.

2) Vajadusel juhtumikorralduse rakendamine.

3) Vajadusel vorgustikukohtumiste korraldamine ja nendel osalemine.

4) Vajadusel suunamine teisele teenusele voi ithenduse vOtmine abivajaja viibimiskoha
jérgse kohaliku omavalitsuse liksusega.

Teenuselt lahkumine voi teenuse vahetamine.
Eesmirgid:
1) Juhtumi lopetamine voi juhtumi iileandmine.
Tegevused:
1) Lopphindamine, teenuse 10petamine.
2) Vajadusel teenuse jatkamine ja/voi iileminek iihelt teenuselt teisele, soovitavalt koostdos
teiste teenuseosutajatega.
3) Vajadusel jareltoetuse pakkumine.

Klienditeekonnast lahtuvad peamised tegevused huvigruppide 16ikes on iildistatud kujul esitatud
maatriksina, mis on kujutatud tabelis 2.
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sekkumine,

fikseerimine,

sekkumine

kannet vajavast
isikust KOV

kannet vajavast
isikust KOV-i

Teenuse Tervishoiu- | KOV/ILOV PPA Prokuratuur Kohus SKA/TAL | Haridus-
pakkujad | asutused asutused
WVilvitamatu Vigastuste Vivitamatu Sotsiaalhoole- Sotsiaalhoole- Sotsiaal-tidiajate,

KOV lastekaitse,
politsei

Vajadusel KOV-i
kaasamine
hindamiseks ja
abi korraldami-

Vajaduste hindamine ja
teenusele suunamine

Koostio-
v

worgustiku
willjasel gita-mine.

Teenustele

Sotsiaal- Viivitamatu markamine ja Info kogumine,  |teavitamine, teavitamine, teavitamine, politsei
todtajate. KOV | sekkumine. loetamine. Kaitsemeet-mete |abivajavast abivaj teavilamine.
itse, rakendus. lapsest KOV )
i Riski Regulaarsed lastekaitse ja lastekaitse ja Sotsiaalhoole- :
E= teavitamine. tuvastamisel ks Sotsiaalhoole- prokuratuori prokuratuuri |_~<‘1.1'lru:l vajavast S-Jlsluulhqu] =
E abistamiscks kiilastused. kannet vajavast  |teavitamine. teavitamine. isikust KOV-i kannet vajav
=] Sotsiaalhoole- teiste teenuse 1sikust KOV-i Leavitarmine, isikust KOV
ﬁ kannet vajavast | pakkujate Vajadusel SKA, | teavitamine, teavitamine.
% isikust KOW-i kaasamine. politsei
2 teavitamine, teavitamine ja
Vajadusel kaasamine,
s0l5 -
wiGtajate, KOV
lastekaitse,
politsei
fcavitamine,
Esmane Meditsinilise abi| Abivajaduse Vilbimiskeeln dusel Vapaduste
abivujuduse vajaduse hindamine. kohaldamine. @ allatseja hindamie.
hindamine. hindamine, - y lihenemis-keelu | suunamine Juhtumite
Kaalutus-otsuse | KOVILOV  gaotiemine teenusiele Tiiiendavale villjaselgitusel.
Vajadusel Haigla tegeming i ohvriabi hindamisele ja
suunamineg solsiaaltootaja abimeetimete feavitamine. Wajadusel t‘-'“““""‘:,l‘-' Koostio
teistele kaasamine. kehia. it viigivallatseja FATANAIDE: vajaduste
teenusiele. Teenustele suunaming -ohrviabi viljaselgitusel:-
Koostin- suunamine. teenustele. -naiste tugikes-| spetstalistid

-lastemaja
-kliinik
-sotsinalicenused

SKOW/LOY

Juhtumi-
korralduse
rakendamine,

Vargustikutoo,
Vajadusel
teistele
teenustele
suunamine.

Teenuse kasutamine

tagamine.
Vajadusel
teistele teenustele
SURATIe,

Vorgustikutd g,

Juhmmi-
korralduse
rakendamine

Vorgustikutod,
Vajadusel

teistele teenustele
SULIATInE.

reageerimine.

Vorgustikutio

kohaldamine.

scks. Tugiteermsiele | suunamine,

vl KOV-ile

SUURATInE.
Teenuste uspohisteter] Teenuste Lihenemiskeelu | Vorgustikutoo, | Vajadusel Teenuste Hardus-asutuste
pakkumine. teenuste | pakkumine. rikkumisele lihenemis-keelu | pakkumine. tugi-spetsialistidd

Juhturmi-karralduse
rakendamine,

Vargustikutad,
Vajadusel ieistele
teenustele

SLUNAMINE.

Hiivitiste Ja toctuste
tagamine,

teenuste
pakkumine.

Vargustikutii,

!_6|'|phind.arni—nc
ja teenuse
lapetamine vii
vahetamine,

vii

Jiiietoctis-
vajaduse
siiljaselgita-mine
ja korraldamine.

Teenuselt lahkumine
teenuse vahetamine

Lopphindami-ne
L] teenuse
lipetamine voi
teistele teenustele
SULmamine,

Lopphindami-ne
Ja teenuse
lGpetamine v
vahetamine.

Tareltoetus-
jardiis

kontrollid.

Wajadusel
kodused jarel-

kontrollid.

Kohtuotsuse
Joustumine.

Teenuste
lapetamnine,
Hilvitiste ja
Toemuste [Oppemine,

Tabel 2. Huvigruppide peamised tegevused klienditeekonnal (allikas: autorid)
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Lahisuhtevagivalla ennetamise ja tokestamisega
seotud kitsaskohad Tallinnas

Lihisuhtevégivalla ennetamise ja tokestamisega seotud kitsaskohtade véljaselgitamiseks on
kasutatud andmeid, mis on saadud Kkiisitluste ja intervjuude ldbiviimise kaudu 2018. aasta
novembris ja detsembris Tallinna linnaosade sotsiaalhoolekande osakondade juhatajatelt voi
asetditjatelt, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti menetluse ja piirkonnatdd osakonna
juhtivinspektorilt ja vaneminspektorilt, Tallinna Perekeskuse pereteenistuse sotsiaaltodtaja-
koordinaatorilt, Politsei ja Piirivalveameti juhtivuurijalt ja vanemkorrakaitseametnikult, Tallinna
Lastekodu Ema ja Lapse Turvakodu vanemsotsiaaltodtajalt, Sotsiaalkindlustusameti
ohvriabitodtajalt, ohvriabi ndunikult ja seksuaalvdgivallaohvrite teenuste koordinaatorilt,
Tallinna Haridusameti vanemspetsialistilt ning Tallinna Laste Vaimse Tervise Keskuse
juhatajalt. Arvesse vdeti ka 2017. aastal 1dbi viidud naiste tugikeskuse toorithma poolt vilja
toodud kitsaskohti.

Kitsaskohad on grupeeritud vastavalt vOtmekriteeriumitele, mis tootati 2017. aastal vilja
Sotsiaalkindlustusameti naiste tugikeskuse teenuse arendustéoriihmas, ja mis on olulised
lahisuhtevégivalla ohvritele teenuste pakkumiseks. Kitsaskohtade grupeerimisel on muuhulgas
arvesse voetud Eesti sotsiaalteenuste  kvaliteedijuhises vidlja toodud olulisemaid
kvaliteedipdhimoteid sotsiaalteenuste korraldamisel ja pakkumisel ning nende alakriteeriume.

1. Abi saamise piisavus ja teenuste kittesaadavus piirkonnas.

® Kusagile ei ole suunata mehi, kes on lahisuhtevigivalla ohvrid.
“Kas Tallinna linn aktsepteerib meest kui vdigivalla ohvrit ja toetab teda samavddrselt?
Nditeks kui peab votma lapsed ja dra minema (naisel alkosoltuvus voi narkosoltuvus)”.

® Vigivaldsetele isadele ei ole piisavalt individuaalseid teenuseid ja tugigruppe.
“Siin on oluline koosto6 LOV-iga. Nditeks Tallinna Perekeskus leiaks isasid, keda koostoos
linnaosaga suunata tugigruppidesse voi individuaalselt teenusele”.

® Puudu on ndustamine ja tugigrupid naistele, kes on végivaldsed voi kardavad muutuda

vagivaldseks oma ldhedaste suhtes.

“Naistepoolne vdgivald on Eestis veel peidus”.

® Vigivallatsejad ei osale programmides.
“Vagivallatsejad vajavad tegelemist. Vajalik seadusandlik muudatus, et kohustada
vdgivallatsejat programmides osalema (eriti neid, kus insident on aset leidnud korduvalt voi
on see olnud eriti johker)”.
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® Probleemid on teenustele juurdepédésetavusega ja taskukohasusega- teenustele on pikad
jarjekorrad, seega inimesed jOuavad teenustele liiga hilja, koiki teenuseid ei ole
piisavalt, teenused on kallid, teenused ei ole koheselt kittesaadavad, teenused ei ole
vajaduspohised, teadlikkus teenustest ei ole piisav.
“Psiihholoogiline  tasuta kriisinoustamine ning psiihhiaatriline abi pole koheselt
kdttesaadavad. Pereteraapia seanss on kallis ja seda pole piisavalt”.
“Puudus on kiirest sekkumisest psiihholoogilise noustamise osas”’.
“Puudus on psiihholoogi teenusest, perenoustaja teenusest, perelepituse teenusest,
tugiisikuteenustest, eluasemeteenustest, juriidilise noustamise teenusest”.
“Ohvril tuleb aidata vdgivaldne suhe lopetada - lahutus ja varajagamine - juriidiline abi
vajalik’.
“Tallinnas on turvakodud emadele ja lastele koos tugiteenustega. Turvakodus on
pstihholoogiline noustamine saadaval vaid lastele, kuid mitte naistele.”
“Teadlikkus teenustest ei ole piisav”.
® Puudus on erinevatest teaduspohistest programmidest.
® Sotsiaalhoolekande osakonnal puudub inimressurss ohvritega tegelemiseks.
“Sekkume vastavalt voimalustele. Meetmeid saab rakendada politsei”.
® Puudub elamispind, kuhu viia végivallatseja.
“Kui ndeme vajadust eraldi elama asumiseks, siis puudub elamispind, kuhu tegelikult peaks
vdgivallatseja viima”.
® Alkohoolikutest vagivallatsejatele puuduvad meetmed.
“Korduvalt alkoholijoobes vdgivallatseja peab suunama sundravile. Praegused voimalused
alkoholismi raviks ei ole piisavad”.
® Vajalik on tegeleda perega terviklikult, et muudatust ellu viia, mitte vaid iihe
osapoolega.
® Riigil on vajalik parandada justiitssiisteemi vOimekust, rakendada rohkem
lahenemiskeelde, kehtestada végivallatsejatele lahkumiskohustus olenemata eluruumi
omandivormist.
“Riik peaks esmalt oluliselt parandama justiitssiisteemi voimekust. Rakendama hoopis rohkem
ldhenemiskeelde, kehtestama vdgivallatsejatele lahkumiskohustuse olenemata eluruumi
omandivormist.”
® Probleemiks on elukohaga seotud volgnevused.
“Perevdgivalla tagajdrjel langeb sageli ka inimeste elukvaliteet. Paljud perekonnad langevad
vdgivaldse partneri juurest dra minnes voi vdgivallatseja lahkumisel vaesusesse. Selle
tagajdrjel voivad tekkida ka elukohaga seotud volgnevused, kui ei suudeta tasuda
kommunaalmakse, eluaseme laenu jms”.

2. Partnerite teadlikkuse, proaktiivse sekkumise ja piirkonna vorgustikutoo toetamine.

® Kohaliku omavalitsuse ja meditsiiniasutuste vorgustikut6o ja juhtumipohine koost6o ei
ole piisavalt tdhusad.

58




“Arstidega koostoo on vorgustikutéosse viga vihe kaasatud”.
“On juhtumeid puuetega inimestega seoses — iiks pereliige on psiiiihikahdirega ja teine on
tema ohver. Vajalikud on kodukiilastused psiitihikahdirega inimese juurde, iihenduse votmine
tema perearstiga, psiihhiaatriakliinikuga”.
“Sageli isikutel puudub perearst ning uue leidmine on raskendatud voi on aeganoudev”.
® Politsei koostdo linnaosavalitsuste osakonnajuhatajatega ei ole igas linnaosas piisavalt
tohus.
“LOV osakonnajuhtajatest soltub palju, milliste linnaosadega on hea koostoo ja millistega
mitte nii hea. Nad voivad koostéost ka keelduda. Sellistel puhkudel on kahju, et linnal ei ole
oigust oelda linnaosale, kuidas tuleks toimida ™.
® Koostoo ritkliku naiste tugikeskusega ldhisuhtevigivalla ohvritele elukoha leidmisel ei
ole piisavalt tohus ja koordineeritud.
“Koostoo naiste tugikeskuste ja KOV-i vahel, millega aidatakse ldhisuhtevigivalla ohvril uut
elukohta leida. Kas linn on valmis teda kohe kuskile paigutama? Kohe kui naine Ildheb naiste
tugikeskusesse, siis peaks esimese kuu jooksul tegema iimarlaua KOV-i ja ohvriabiga.
Minnakse KOV-i ja tehakse avaldused: majutusiiksusesse ja munitsipaalkorterisse minekuks —
kui on seaduslik oigus. Kui registri jdargi on mujale registreeritud, siis peab mujale minema.
See tee peaks olema ohvrile sile. Majutusiiksusesse minek on iildjdrjekorra alusel ja see voib
aega votta, kuni ohvrid sinna jouavad. Siis on sotsiaalkorteri jéirjekorras kaua” .
® Rollid ja vastutused kohaliku omavalitsuse ja  Sotsiaalkindlustusameti
juhtumikorraldajate vahelises koost60s ei ole selged.
“Rollide ja vastutuse selgus. KOV-i ja SKA juhtumikorraldajate vahelises koostoés on oma
tilesannete, rollide ja vastutuse teadmine viga oluline”.
® Kohaliku omavalitsuse asutuste ja riikliku naiste tugikeskuse teenuse pakkujate
vaheline koostd6 puudub voi ei ole piisavalt tohus.
“Ei ole koostoosuhteid riikliku naiste tugikeskuse teenusega”.
® Kohalike omavalitsuste koostdo ohvritega tegelemisel ei ole piisavalt tohus.
“Ohvrite  liikumine turvalisuse kaalutlustel iihest Eesti omavalitsusest teise on
problemaatiline”.
® Vorgustikupohine juhtumipdhine koostdo ei ole piisavalt tdhus.
“Vastanduv koostoo vorgustikuliikmete vahel. Kuidas teha juhtumipohist koostood™?
Nditeks sageli ,,silt” kiiljes, et tiks keskus on isade abistamise asutus ja teised on
emasid abistavad asutused”.
® Munitsipaalpolitsei ja lastekaitse koostoo ei ole piisavalt tohus.
“Koostoo lastekaitsega on kitsaskoht”.
® Kliendid ei ole koostodle motiveeritud.
“On kliente, kes ei ole motiveeritud koostéost, voib-olla on vajalik seadusandlust muuta, et
teha koostoo kohustuslikuks? ™.
® Riigi teenused ei ole Tallinnas piisavalt véljapaistvad ja puudub teadlikkus nende
kvaliteedist. Teenuseosutajad teatud juhtudel muutuvad.
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“Tallinn on loonud hea teenuste vorgu, mille peale saavad riiklikud teenused toetuda. Riigi
teenused ei paista linnas vilja, ei tea kvaliteeti jne”.

® Haridusasutuste to0tajad ei tea alati, kuhu millise kiisimusega poorduda.
“Kuna Tallinna linn on suur ning on palju erinevaid linna asutusi ja osad valdkonnad on ka
riigi asutuste katta, siis puudub haridusasutuste tootajatel jt inimestel vahel info kuhu ja mis
kiisimusega poorduda. Hea oleks, kui haridusasutused saaksid kokkuvotliku infomaterjali
ldhisuhtevigivalla ennetamis- ja sekkumistegevusteks ning lisaks on hea ka aegajalt
korraldada infopdevi, kus saab teemad nditlikult selgeks ka kiisimustele vastuseid”.

3. Pithendunud ja pidevad tootajad.

® Sotsiaaltootajatel (sh lastekaitsetootajad) on suur koormus ja ldbipdlemine ning sellest
tulenev spetsialistide lahkumine linnaosades. See mojutab otseselt ka juhtumipohise t66
kvaliteeti.
“Probleemiks on ka lastekaitsetootajate suur koormus ning ldbipolemine ning sellest
tulenevalt on viimasel ajal palju lastekaitsetéotajaid lahkunud to6lt ning uued ei oma jdlle
koigest tilevaadet ning puudu jddb t60 jarjepidevusest”.
“Ajapuudus, vihene ressurss. Sotsiaaltootajate ja lastekaitsetdotajate voolavus on suur ning
nad on iile koormatud. Puudub nditeks teadmine, kas joutakse juhtumid registreerida STAR-i,
et tootajate vahetumisel info ei ldheks kaotsi.
“Toopingeid voetakse koju kaasa”.
® Vigivalla olemusest ei saada alati aru.
“Kas peres esinevat vdgivalda ndhakse stereotiitipselt voi saadakse vdgivallast aru? On
olukordi, kui ohvrirollist on tehtud riindevahend”.
® Spetsialistid ei suuna kliente vajaduspdhisele teenusele.
“Probleem on siis, kui perelepitusse on suunatud ldhisuhtevigivalla juhtumeid. Pole vordseid
ldbirddkimisi ja see teeb perelepituse voimatuks ™.
® Kohalikus omavalitsuses puudub spetsialistide selge spetsialiseerumine, mis mdjutab
teenuste pakkumise kvaliteeti.
“KOV-is osutatakse viga palju teenuseid ja téotajatel on palju erinevaid iilesandeid. Pole
selget spetsialiseerumist, teadlikkus naistevastasest vdgivallast voib olla seetottu ebapiisav
ning see voib olla takistuseks kvaliteetse teenuse osutamisel”.

4. Lastele on tagatud digeaegne ja vajadustele vastav abi.

® Koostdo linnaosavalitsuste ja riiklike naiste tugikeskuste vahel lastele abi tagamisel
peab olema sujuv ja regulaarne.
“Koostéo naiste tugikeskuste ja LOV lastekaitse vahel. Naiste tugikeskuse teenus ei sisalda
teenusekomponendina noustamisteenuste pakkumist lastele (v.a. madala ldve komponendid).
Kui lapsed koos emaga viibivad tugikeskuses ja koost6o KOV-ga ei ole tulemuslik, siis voivad
lapsed jddda ilma vajaliku abita”.
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® Vajaduspohised sotsiaalteenused lastele peavad olema kittesaadavad ja vajavad
jérjepidevat arendamist.
“Sotsiaalhoolekande teenused lastele. Vigivaldsetes peresuhetes on lapsed samasugused
ohvrid - neil tekivad opiraskused, drevushdired ning psiihhosomaatilised haigused. Seetottu
vajavad lapsed erinevaid sotsiaalhoolekande teenuseid. Peamiseks probleemiks on laste
hooletusse jdtmine ning vddrkohtlemine. Lapsed voivad vajada pidevat jdrelevalvet voi
toetust”.

5. Terviklik teenuste ja teenusekvaliteedi juhtimine, korraldus, analiiiis ja planeerimine.

® Teenuste ning teenusekvaliteedi juhtimine, korraldus, analiilis ja planeerimine ei ole
ihtne ja terviklik.
“Andmete jagamise probleem — andmed erinevates andmebaasides ja andmete vahetamiseks
on vajalik tdiendav kirjavahetus”.
“Projektid on ,,laiali . Infot projektide kohta on keeruline otsida”.
“Riigi teenused ei paista linnas vdlja, ei tea kvaliteeti jne”.

6. Info Kiittesaadavus abisaamise voimalustest ja oma digustest.

® Ajakohase ja arusaadava info kédttesaadavus teenuse potentsiaalsele sihtriihmale ei ole
piisavalt tagatud.
“Eakad ei tea, kust abi otsida”.
“Riigi teenused ei paista linnas vilja, ei tea kvaliteeti jne”.

7. Turvaline ja sobiv teenuse osutamise keskkond.

® Probleemiks on puuetega lahisuhtevigivalla ohvrite ligipddsetavus tugiteenustele.
“Kui litkumispuudega naine, kes on sattunud Idhisuhtevdgivalla ohvriks, peaks vajama
ligipddsetavat majutusteenust, on olukord keerulisem ja abivajajal voib olla vajalik liitkuda
teenust saama teise maakonda”.

8. Teenuste osutamise otstarbekus.

® Teenused voi teenusekomponendid on dubleeritud.
“Arvestades ressursside piiratust tuleks antud teenus voimalusel korraldada nii, et juba
olemasolevaid sarnaseid teenuseid (nditeks kohaliku omavalitsuse tiksuste poolt korraldatav
turvakodu teenus, mis on moeldud ka lihisuhtevigivalla ohvritele) ei dubleeritaks. Silmas
tuleb pidada ka paindlikkuse voimalust erinevate mahtudega toimetulekuks piirkonnas”.

9. Olemasolevate ressursside parim voimalik kasutamine.

® Ressursse kasutatakse ebamdistlikult. Ressursse ei tohiks kasutada sarnaste struktuuride
iilalpidamiseks voi tilesehitamiseks.
una teenuse osutamiseks kasutatavad rahalised ressursid on piiratud, tuleks teenuse

“«
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osutamise korraldusmudelite puhul hinnata, millised nendest voimaldavad ressursse paremini
dra kasutada, et abivajajatele oleks voimalik tagada mitmekiilgne ja jdrjepidev abi.
Rakendatav mudel peaks motiveerima teenuseosutajaid panustama teenuse osutamise
keskkonda ning arengusse.”

“Omavalitsusel puudub hindamisvoimekus ja kompetentsus. Meil vahendatakse hoolekandelist
abi, aru saamata probleemi tekkimisohjustest — siin on ohvriabiga koostéo koht! Vaja oleks
lisaks programme ja isikuid, kes nende inimestega sellisel teemal tegeleks”.

“Ajapuudus, vihene ressurss. Sotsiaaltootajate ja lastekaitsetdotajate voolavus on suur ning
nad on iile koormatud”.
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Edasise tegevuse ettepanekud aastateks 2019-2022
Tallinnas

Ettepanekud ja soovitused voimalike lisameetmete
planeerimiseks ja rakendamiseks

Ettepanekute koostamisel on arvesse voetud Tallinna spetsialistide seas ldbiviidud kiisitlusele
vastajate poolt vilja toodud kitsaskohti ja soovitusi, 2017. aasta riikliku naiste tugikeskuse
teenuse arendustodrithma tulemusi, siseministri poolt 13.09.2018 valitsuskabineti ndupidamisele
esitatud memorandumis vélja toodud ettepanekuid l&hisuhtevdgivalla all kannatanute kaitseks.
Samuti toetutakse kdesolevas dokumendis olevatele arengudokumentidele ja uurimustele.

Ettepanekud ja voimalikud tegevused votmekriteeriumite 16ikes on alljargnevad:
1. Abi saamise piisavus ja teenuste kiittesaadavus piirkonnas.

Lihisuhtevégivalla ohvritele vélja tootavate lahenduste puhul tuleb tagada, et ohvritel
oleks abile ligipaésetavus, abi oleks voimalikult kiire ning osutatud vajalikus mahus.
Hinnata pakutavate teenuste vajadust, prioriteetsust ja tGhusust pikemas perspektiivis
ning vajadusel tdiustada voi arendada vilja uusi vajaduspohiseid teenuseid koostoos
riigiga, mis on sihtriihmade vajadustele vastavad, seostatud ja kogu teenussiisteemis
integreeritud.

Laiendada eluasemeteenuse saamise voimalusi. Rakendada Tallinnas toetusmeedet
ema-lapse turvakodusse sattunud ja teistele abivajajatele, aidates neid uue elukoha
leidmisega ja hiivitades linna poolt esmased elukoha iilirimisega seotud kulud.

Tegeleda tuleb laiemalt ldhisuhtevégivalla riskiteguriteks olevate sotsiaalprobleemidega,
sealhulgas alkoholi liigtarvitamisega.

Kaaluda kohalikul tasandil vdoimaluste loomist inimestele, kes soovivad voi vajavad abi,
et oma végivallakditumist muuta. Végivalda kasutanud isikuid tuleb senisest tdhusamalt
suunata sotsiaalprogrammidesse, mis keskenduvad ldhisuhtevégivalla tOkestamisele ja
végivallavaba kéitumise arendamisele. Selleks on oluline teha tdhusat koostood
Sotsiaalkindlustusameti ja Tervise Arengu Instituudiga, kes toetavad selles omavalitsusi.
Sotsiaalministeerium koostdds Sotsiaalkindlustusametiga algatab 2018. aastal ja juurutab
tahtajaga  01.01.2020  Eestis, sealhulgas  Tallinnas riiklikult  rahastatavad
sotsiaalprogrammid lahisuhtes vdgivalda kasutanud inimestele.

Juurutada Tallinnas sotsiaalprogramm vigivallatsevatele pooltele ja vdtta see
kasutusele piisiva praktikana aastaks 2020. Tagada juurutamisel spetsialistide teadlikkus,
metoodilised juhendid ja toovahendid. Tagada juurutamisel, et teave abi saamise
voimalustest ja vajalikkusest oleks lihtsasti kittesaadav ning kannatanule koikide
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asjaomaste poolt ettevaatavalt, arusaadavalt ja motiveerivalt selgitatud. Siindmuskohalt
vigivallatseja eemaldamise jargselt on oluline teha koost6od kdigi vajalike valdkondade
sotsiaalvaldkonna spetsialistide vahel, et pakkuda tuge vigivalda kogenud inimesele ja
alustada samaaegselt t66d végivalda kasutanud isikuga. Végivalda kasutanud isiku
eemaldamisel stindmuskohalt on kannatanute paremaks ja kiiremaks kaitseks vajalik
muuhulgas majutuspinna tagamine isikule, kes on saanud vigivallajuhtumi jirgselt
keelu liheneda enda elukohale.

® MTU Vaimse Tervise Edendamise Kompetentsikeskus koordineerib Erasmus+ toetuse
abil projekti, mille kdigus kohaldatakse, testitakse ja juurutatakse Eestis, Litis ja
Sloveenias ldhisuhtes végivalda kasutavatele isadele suunatud programmi “Hoolivad
isad”. Programmi piloteerimine ja kohaldamine toimub novembrist 2018 kuni
novembrini 2020 koostd0s Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuametiga. Projektiperioodi
jooksul koolitatakse Eestis vilja 8 grupijuhti, piloteeritakse riithmade ldbiviimist 2 korda,
koolitatakse vélja 2 grupijuhtide koolitajat ning tootatakse védlja juhendid ja
esitlusmaterjalid. Osaleda programmi kohaldamisel, piloteerimisel ja juurutamisel ning
positiivsete tulemuste korral rakendada programmi Tallinnas.

® [Luua voimalused teenuse saamiseks meestele, kes on ldhisuhtevigivalla ohvrid.
Arvestades, et turvalise ja végivallavaba keskkonna vajadus on paljude ohvrite (sh
mehed) jaoks moddapddsmatu ja sageli klientide endi sotsiaalvOrgustikus turvalised
majutusvoimalused puuduvad, tuleks kaaluda turvalise majutuse ja lisatoetusvoimaluse
pakkumist ka meesohvritele (sh koos lastega). Riik meesohvritele tugikeskuse teenust
koos turvalise majutusega ei paku ning Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt peavad
kohaliku omavalitsuse iiksused korraldama turvakodu teenuse tdisealisele isikule (sh
lahisuhtes fliiisilise, vaimse voi seksuaalse végivalla ohvriks langenud tiiskasvanule), kes
vajab ajutist eluaset, turvalist keskkonda ja esmast abi.

® Tallinnas ja laiemalt ka Eestis puuduvad programmid naistele, kes kardavad muutuda
vigivaldseks vOi on végivaldsed oma ldhedaste (sh laste) suhtes. Kaaluda antud
sthtrithmale programmide véljatootamist ja rakendamist.

2. Partnerite teadlikkuse, proaktiivse sekkumise ja piirkonna vorgustikutoo toetamine.

® Silmas tuleb pidada, kuidas sekkumismudelid toetavad koostood vorgustikuga:
tervishoiuslisteemiga, = hoolekandesiisteemiga,  digussiisteemiga,  politseiga  ja
haridussiisteemiga.

® Kuna lihisuhtevigivalla vihendamine on vimalik ja tohus asutuste hésti koordineeritud
koostdds ja praktikamuudatuste joustumise aluseks on oluline koostdOpartnerite arusaam
iiksteise rollidest ja vastutusest ning kokkulepe eesmérkides ja tookorralduses, siis on
oluline osaleda aktiivselt nii riiklikes kui piirkondlikes ldhisuhtevégivalla ennetamise ja
tokestamisega seotud toogruppides ja vorgustikes, sealhulgas korge riskiga
lahisuhtevégivalla juhtumites MARAC mudeli abil, kus toimub juhtumi hindamine,
probleemide tuvastamine ja lahenduste otsimine asjaosaliste spetsialistide (politsei,
ohvriabi, kohalik omavalitsus, naiste tugikeskused jt) koostdods ja jagatud vastutusel.
Planeerida selleks vajalikud ressursid ja médrata votmeisikud.
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® Kuigi Tallinna linnaosade ja allasutuste koostoovorgustik toimib ja see on loomulikuks
muutunud, oleks vajalik Tallinna linnas korraldada koosloome téotubasid ja seminar-
tootubasid, kuhu kaasata koostd6 tdhustamiseks ka riigi teenuseosutajaid.

® Tohustada kohaliku omavalitsuse ja meditsiiniasutuste tootajate juhtumipdhist koostdod.
Kaasata koostoovorgustikesse meditsiiniastutuste tootajad.

® [Luua koostodsuhted voi tdhustada koostodd riiklike naiste tugikeskustega ja teiste
kohalike omavalitsustega ldhisuhtevigivalla ohvritest naiste ja laste olukorra
lahendamisel (nditeks koostdd elukoha leidmisel). Koostdo linnaosavalitsuste ja riiklike
naiste tugikeskuste vahel lastele abi tagamisel peab olema sujuv ja regulaarne.
Juhtumikaardid peaksid olema kooskolastatud naiste tugikeskuste ja linnaosavalitsuste
sotsiaalosakondade vahel.

® Tohustada politsei koostdod linnaosavalitsuste osakonnajuhatajatega.

® Maiiratleda dra selged rollid ja vastutused kohaliku omavalitsuse ja Sotsiaalkindlustus-
ameti juhtumikorraldajate vahelises koostd0s.

® Tohustada Tallinna Munitsipaalpolitsei ja linnaosade lastekaitsjate koostodd (néiteks
tagasiside andmine).

® T0606 moju suurendamiseks laiendab Sotsiaalkindlustusamet kdrge riskiga juhtumite jaoks
MARAC vorgustikud iile Eesti. Eesmérk on, et Euroopa Sotsiaalfondi toetusel on 2021.
aastaks MARAC juhtumikorralduse mudeli abil tegeletud 300 isiku probleemi
véljaselgitamise ja lahendamisega ning mudel on vdetud kasutusele vdhemalt kiimnes
piirkonnas, sealhulgas Tallinnas, kus uue sekkumise osana alustavad Harjumaal 2019.
aasta veebruaris t06d ka kolm MARAC téoriihma - Léidne-Harju MARAC,
Kesklinna MARAC ning Ida-Harju MARAC. Laienemine iihte piirkonda Euroopa
Sotsiaalfondi rahastamise perioodil tdhendab keskmiselt kulusid ligikaudu 40 000 eurot
aastas. Siseministeerium koost00s Sotsiaalministeeriumiga tagab MARAC vdorgustike
jatkurahastamise pidrast Euroopa Sotsiaalfondi toetuse 10ppemist 2021. aastal riigi- voi
kohalike omavalitsuste eelarvest voi projekti toetuste kaudu. Planeerida Tallinnal
koostods  Sotsiaalkindlustusametiga vajalikud tegevused ja ressursid MARAC
toorithmade juurutamiseks Tallinnas.

® Anda avalikkusele jirjepidevalt infot vigivaldse kéditumise olemuse ja selle sallimatuse
kohta, sealhulgas ldbi positiivsete lahendite. Oluline on pdorata tihelepanu spetsialistide
hoiakutele ja suhtlemisviisile, mis peavad voimaldama kannatanu taastumise.

® [ihisuhtevégivalla info- ja kuriteoteadete jéirelkontrolli tuleb libi viia politsei ja
sotsiaalvaldkonna koostoos. Selleks tuleb méératleda erinevate osapoolte selged rollid
ning vilja tootada selged ja ldbimdeldud juhised. Kohaliku omavalitsuse (ja vajaduse
korral kaasatud ohvriabi) spetsialistid hindavad ldhisuhtevégivalla mairke, et moista
kannatanute ja teiste ldhisuhtevégivallaga seotud isikute vajadusi ning voOimestada ja
pakkuda abi osapooltele.

3. Pithendunud ja padevad tootajad.

® Kuna ldhisuhtevigivalla ohvritele teenuse pakkumise juures on kriitilise tdhtsusega

tootajate valik, védljadpe ja koolitused, teadlikkus naistevastasest vigivallast, samuti
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spetsiifilise pddevusega personali olemasolu tagamine nii kliendigrupi vajaduste
moistmiseks, sekkumise tohususe tagamiseks, kui ka taasohvristamise riski
maandamiseks ning konfidentsiaalsuse ja anoniiiimsuse tagamiseks, siis paddevate
tootajate jatkusuutlikkuse tagamiseks on vajalik nende jérjepidev motiveerimine
toetamine ja regulaarne koolitamine, sealhulgas supervisioonide ja kovisioonide
pakkumine.
Politsei- ja Piirivalveamet ja Sotsiaalkindlustusamet valmistavad ette alates 01.10.2018
piirkondlike infopdevade ja koolituste programmi ldhisuhtevégivallast teadlikkuse
tdstmiseks ning viivad ldbi infopievad ja koolitused tihtajaga 01.01.2020. Uheks
Tallinna linna tegevuseks on osaleda aktiivselt infopdevade libiviimisel.
Teemad, mida kisitleda toGtajate ja vorgustikupartnerite koolitustel ja infoseminaridel,
voiksid olla muuhulgas alljargnevad:

e Ulevaade teenustest - milliste teenuste vahel on vdimalik valida? Milliste

teenustega toetada just ldhisuhtevigivalla ohvreid Tallinnas?

e Ulevaade uutest programmidest, headest praktikatest ja sekkumisviisidest.

e Koostdd arendamine votmeisikute ja vorgustiku vahel.

e Teadmine ja arusaam, millised rollid, vastutused ja kohustused l&hisuhtevégivalla

ennetamise ja tokestamise siisteemis kellelgi on.

e Konkreetsete koostodpartnerite teadmine-tundmine ehk kaardistamine.

e Vigivalla spetsiifika tundmine.

e Tundlikud sihtriihmad végivalla ohvritena.

e Seadusandlus.

4. Lastele on tagatud oigeaegne ja vajadustele vastav abi.

Eesmairgiga tagada abi ja vajalikud teenused, tuleb lastekaitse- ja sotsiaaltoos senisest
enam tihelepanu pdorata lisaks otsesele ldhisuhtevigivalla ohvrile ka ohvri ja juhtumiga
seotud ldhedastele. Vaja on kujundada praktika selliselt, et ldhisuhtevigivalla keskele
sattunud laps saab tuge viivitamata, kuid mitte hiljem kui kahe pédeva jooksul pirast
juhtunut. Erilist tdhelepanu ja kohest tuge lastekaitsespetsialistidelt vajavad need lapsed,
kes on hiddaohu tottu kodust ja perekonnast eraldatud.

Suunata végivallaennetuses eriline tihelepanu noortele, kelle teadlikkust, hoiakuid ja
oskusi on voimalik kujundada veel enne, kui nad hakkavad looma paari- ja peresuhteid.

5. Terviklik teenuste ja teenusekvaliteedi juhtimine, korraldus, analiiiis ja planeerimine.

Oluline on kaardistada ldhisuhtevdgivalda siisteemselt koigi sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste raames. Jiatkusuutliku lahendusega tuleks piilielda selle poole, et
ohvrite teenustega seonduv info oleks terviklikult ja voimalikult lihtsasti to6deldav ning
analiilisitav.

Vigivalda ennetavad ja vdhendavad meetmed suunata nii naistele kui meestele, et
muuta stereotlitipset suhtumist, kditumist ja soorolle nii kodus, t66l, koolis kui ka
avalikus ruumis.

Teenuste kvaliteeti peaks olema vdimalik iihtsena tagada nii teenuste sisu kui teenuste
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osutamise protsessi osas. Samuti peaks olema iihtsena juurutatav Eesti sotsiaalteenuste
kvaliteedijuhise jidrgimine teenuste osutamisel. Tallinnas pakutavate ja arendavate
teenuste ning teenusekvaliteedi juhtimine, korraldus, analiiiis ja planeerimine peaks
olema {ilelinnaliselt tihtne ja terviklik ning toimuma koosto0s riigiga.

6. Info kittesaadavus abisaamise voimalustest ja oma digustest.

Luua koost60s riigiga iihtne {ilelinnaline andmebaas teenuseosutajatest, kellel on
kvalifikatsioonile vastav ettevalmistus ja padevus pereckondade ja ldhisuhtevégivalla
ohvrite aitamisel Tallinnas ja Harjumaal. Tohustada linnaosade tasandil koost6od
teenusepakkujatega (sh riik) ja koostodd inimese toimetulekuga seotud teiste
valdkondade ja teenuste vahel.

Teavitus teenustest peab olema piirkondlikult hésti tagatud. Ohvrite jaoks peab olema
lihtne mdista, kus pakutakse vajalikku abi. Tutvustada olemasolevat paikkondlikku
teenustevorgustikku ja abi saamise voimalusi linnaosade elanike seas (sh eakatele ja
teistele tundlikele sihtrithmadele).

Riiklikku seksuaalvigivalda kogenud ohvrite kompleksteenust osutab Tallinnas
Lidne-Tallinna Keskhaigla. Teenuse raames pakutakse professionaalset 60pdevaringset
abi inimestele, kes on kogenud seksuaalvigivalda. Koost60s Sotsiaalkindlustusametiga
on voOimalus teha teavitustood Tallinna linna elanike seas kompleksteenuse
tutvustamiseks ja voimalusel toetada haiglat teenuse pakkumiseks vajaliku meditsiinilise
inventari soetamisel.

Kuna riigi teenused ei ole Tallinnas piisavalt viljapaistvad ja puudub teadlikkus nende
kvaliteedist, siis korraldada koostdds riigiga teavitustegevusi riigi teenuste tutvustami-
seks linna spetsialistide ja elanike seas (infopdevad, infomaterjalid ldhisuhtevagivalla
ennetamise- ja sekkumistegevusteks jt.).

7. Turvaline ja sobiv teenuse osutamise keskkond.

Probleemiks on puuetega ldhisuhtevigivalla ohvrite ligipidfdsetavus tugiteenustele
(nditeks naiste tugikeskuse teenusele), seega oleks vajalik koostods riigiga leida
voimalused ligipadsetavuse tagamiseks.

Koikide tegevuste puhul peab info voi teenus joudma muukeelsete inimesteni ja
vajaduse korral tuleb tagada lisateenused.

8. Teenuste osutamise otstarbekus.

Tugevdada linnaelanike vastutust vigivalla ennetamisel.

Toetada Sotsiaalkindlustusametit vabatahtlike tugiisikute siisteemi loomisel.

Teha koost6dd vabaiihenduste ja driettevotetega ning soodustada kodanikualgatusi.
Kaasata teenuste arendustegevuste protsessi olulisi huviriihmi, koostodpartnereid ja
eksperte ning viia 1dbi koosloome tootubasid eesmirgiga arendada vilja sihtrithmade
vajadustele vastavad teenused, viltida teenuste dubleermist ja kasutada olemasolevad
ressursse parimal voimalikul viisil.

9. Olemasolevate ressursside parim voimalik kasutamine.

Kuna teenuse osutamiseks kasutatavad rahalised ressursid on piiratud, tuleks teenuse
osutamise korraldusmudelite puhul hinnata, millised nendest vOoimaldavad ressursse

67



paremini idra kasutada, et abivajajatele oleks vdimalik tagada mitmekiilgne ja
jarjepidev abi. Rakendatavad mudelid peaks motiveerima teenuseosutajaid panustama
teenuse osutamise keskkonda ning arengusse.

Arvestades ressursside piiratust tuleks teenused voimalusel korraldada nii, et juba
olemasolevaid sarnaseid teenuseid (nditeks kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt
korraldatav turvakodu teenus, mis on modeldud ka ldhisuhtevégivalla ohvritele) ei
dubleeritaks. Silmas tuleb pidada ka paindlikkuse voimalust erinevate mahtudega
toimetulekuks piirkonnas.

Kohalikus omavalitsuses puudub spetsialistide selge spetsialiseerumine, mis mdjutab
teenuste pakkumise kvaliteeti. Samuti tegelevad linnaosade sotsiaaltéotajad tdna viga
erinevate iilesannetega, mis tdhendab, et ldhisuhtevégivalla juhtumitega nad tegeleda ei
joua, kuigi see oleks vajalik. Lahtuvalt probleemkohtadest kaaluda Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuametis, Tallinna Haridusametis ning linnaosades vigivalla
ennetuskoordinaatori ametiprofiilide loomist, kes oleks (1dhisuhte)vigivalla teemadele
spetsialiseerunud ja kellel oleksid vajalikud ressursid. Kaaluda ldhisuhtevigivallale
spetsialiseeruva tugiiiksuse loomist Tallinna linnas, mis oleks nduandev ja infot
haldav ning toetaks linnaosade todtajaid ohvrite abistamisel (analoogne lastekaitsega).
Tugiiiksusel oleks olemas juhtumite toetamiseks vajalik pddevus ning nemad oleksid
ndustajaks ja toeks nii politseile kui linnaosadele. Uksusel oleks ka teadlikkus millist
véljadpet tootajad vajavad, see voimaldaks vahendada ka koolituskulusid.
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Lisad

Lisa 1: Ankeetkusimustik

Kiisitlus lahisuhtevigivalla olukorrast linnaosas, sh selle ennetamise ja sekkumise
voimalustest ja praktikast

1. Kui sageli Te puutute kokku LSV teemaga oma linnaosa igapéevases praktilises t60s?
a. Keskmiselt iile 20 juhtumi kuus
b. Keskmiselt 10-20 juhtumit kuus
c. Keskmiselt 5-10 juhtumit kuus
d. Keskmiselt kuni 5 juhtumit kuus

Vdimaluse korral tdpsustage:

2. Kui toetuda osakonna igapdevatoo praktikale, siis kas ja kui palju (voib olla ka
hinnanguliselt) on LSV ohvrite seas naisi, lapsi, mehi, eakaid, puuetega inimesi,
toimetulekuraskustes inimesi voi teisi tundlikke sihtrithmi?

3. Nimetage oma peamised koostdopartnerid LSV ennetamisel ja LSV ohvritega t60s.

4. Kes voiksid veel olla Teie koostddpartnerid LSV ennetamisel ja LSV ohvritega t60s?

5. Kas Teie hinnangul on linnaosa LSV ohvrite (kdik sihtrithmad) jaoks piisavalt riiklikke,
KOV ja erasektori poolt pakutavaid teenuseid (piisavalt lai teenuste spekter, piisav maht

jne.)?
a. Jah
b. Ei

c. Eioska delda
Vodimaluse korral tdpsustage:
6. Millistest teenustest olete tundnud puudust t66s LSV juhtumitega?
7. Kas Teie linnaosas on ellu viidud voi viite praegu ellu tegevusi voi projekte, mis on
seotud LSV ennetamisega?

a. Jah
b. FEi
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10.

11.

12.

13.

c. Eioska delda
Kui jah, siis milliseid?

Millised voiksid olla Teie arvates Tallinna linna voimalikud lisameetmed riigi poolt
arendatavate ja korraldatavate meetmete ja teenuste toetuseks?

Kui suur on Teie hinnangul osakonna tootajate teadlikkus LSV olemusest?
a. Teadlikkus LSV olemusest on hea voi viga hea.
b. Teadlikkus LSV olemusest on piisav.
c. Teadlikkus LSV olemusest ei ole piisav.

Kas Teie linnaosa tootajad vajaksid LSV teemalisi koolitusi?
a. Jah
Ei

c. Eioska oelda
Kui jah, siis palun tooge voimalusel vélja, millistel teemadel?

Milliseid kitsaskohti ndete LSV ennetamisel ja sekkumisel Teie linnaosas voi laiemalt
Tallinna linnas? Millised on Teie ideed ja ettepanekuid olukorra parandamiseks?
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Lisa 2: Intervjuu kisimused

1. Kui palju ja millisel moel puutub Teie organisatsioon igapédevatods kokku
lahisuhtevégivalla (LSV) teemaga Tallinnas? Kes konkreetsemalt (ametiprofiil)
organisatsioonist omavad kokkupuudet?

2. Kas ja kellega teeb Teie organisatsioon koost6dd juhul, kui igapdevatdds toimub
kokkupuude LSV ohvriga voi végivallatsejaga Tallinna linnas (nii KOV, riigi asutused,
MTU-d jm.)?

3. Kui toetuda Teie organisatsiooni igapdevatdd praktikale, siis kas ja kui palju (v3ib olla ka
hinnanguliselt) on LSV ohvrite seas naisi, lapsi, mehi, eakaid, puuetega inimesi,
toimetulekuraskustes inimesi voi teisi tundlikke sihtrithmi nende hulgas, kellega omate
kokkupuudet Tallinna linnas?

4. Kas Teie organisatsioonil on vdi vdiks olla roll LSV ennetamisel, sekkumisel?

5. Kas Teie organisatsiooni todtajatel oleks vaja teada LSV olemusest, sh saada vajalikke
koolitusi? Kui jah, siis mis teemadel?

6. Kas Teie organisatsiooni tootajad on osalenud LSV teemat puudutavatel koolitustel?

7. Millised voiksid olla Teie arvates Tallinna linna vdimalikud lisameetmed riigi poolt
arendatavate ja korraldatavate LSV meetmete ja teenuste toetuseks?

8. Milliseid kitsaskohti ndete LSV ennetamisel ja sekkumisel Tallinna linnas (voib ka
detailsemalt linnaosade kaupa vilja tuua)? Millised on Teie ideed ja ettepanekuid

olukorra parandamiseks?

9. Mida veel tahaksite oelda?
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